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Cilem predkladaného integrovaného politického doku-
mentu je predstavit politickd doporuceni, ktera vyply-
vaji z vyzkumnych proudd, jez zkoumal tym projektu
EnTrust. Dokument je zaloZen na zjisténich a doporuce-
nich obsazenych v sedmi zprévach o evropské politice,
které vychazi z vyzkumu realizovaného uvedenym ty-
mem a jejichz obsah obohatily diskuze u kulatého stolu
se zucastnénymi stranami.

Predkladany dokument poskytuje uceleny prehled zjis-
téni z vyzkumu EnTrust, jak jsou prezentovéna ve zpra-
vach o evropské politice, a nasledné poskytuje dvanact
ustrednich doporuceni, jez z nich vyplyvaji.

Osobni a spole¢enské podminky
uvazlivé divéry

Hlavni osou projektu je zkoumani konceptu ,uvazlivé
dlvéry” a moznosti jeho aplikace ve vztahu k rdznym
urovnim statni spravy, respektive vladnuti. Jak ukazal
nas vyzkum', lidé povazuji ddvéru a nedlvéru za sa-
mostatné, vedle sebe existujici dimenze stejného feno-
ménu. Jak nadmérna davéra, tak nadmérna nedivéra
vUci autoritdm jsou povazovany za nezadouci, nebot
mohou vést k apriornimu nasledovani autorit bez kri-
tického zhodnoceni dostupnych informaci, nedosta-
tecné institucionalni odpovédnosti, nebo apriornimu
odmiténi, které ma u obc¢anl tendenci vyvolavat apatii
a neochotu zapojit se do politického Zivota. Divéra a
nedlvéra v instituce navic vychazi z osobnich zkuse-
nosti s autoritami, které ziskdvame jiz od raného véku
a dale pak po cely Zivot. Divéra je zaloZena na respektu
a na tom, ze zde existuje moznost, ze nas hlas bude vy-
slySen. Déle také na transparentnim a predvidatelném
ramci.? V8echny popsané prvky se musi vyskytovat sou-
Casné, protoze napfiklad dobré osobni interakce s ,pra-
covniky v prvni linii’, ktefi reprezentuji socidlni sluzby,
nestaci, aby se divéra v konkrétniho uredniky pretavila
také v davéru v instituce.?

Za idedlni je povazovan stav ,umirnéné davéry” (nami
oznacované jako ,uvazliva diivéra”). Nezdjem ci nedo-
statek relevantnich informaci mohou obc¢any naopak

1 Zpravaoevropske politice 3:,Role demokratickych socidlnich hnuti v utva
feni ddvéry very”, EnTrust, srpen 2022; Zprava o evropské politice 5:
,Podp ladu: zjisténiz oblasti vyvojové psychologie”, EnTrust,
srpen 2023.

2 Zprava 0 evropské pohtlce 5: ,Podporovani daveéry v
- chologie”, EnTrust, srpen 2023.

e vladu: zjisténi z ob

3 Zprdava o evropské politice 2: ,Davera a nedivera ve J\emr' politice prvni
linie”, EnTrust, inor 2022; Zprava o evropské politice 7:, ¢
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uvrhnout do ,vakua dlivéry”, ve kterém se nenachazi ani
dlvéra, ani nedlivéra. Prehrsel informaci pak muze vést
pifimo k nedivére.* Z téchto divoda hraji experti, védci,
média, socialni partnefi a ob¢anska spolecnost klicovou
roli spolehlivych zdroj informaci a zprostfedkovatell
pfi vytvareni vztahl zalozenych na divéfe a ned(ivére.
Uvazliva dlivéra mize zaroven vzniknout pouze tehdy,
kdyz jsou obc¢ané vybaveni nastroji, které jim umozni
rozlisit spolehlivé informace od dezinformaci, a proto
jsou zdsadni obc¢anska a medialni gramotnost.

Uvazliva dlivéra je dale zalozena na aktivnim obcanstvi
a moznosti znevyhodnénych skupin se aktivné podilet
na vefejném zivoté. Aktivni participace zahrnuje rizné
formy obcanského zapojeni do procesu tvorby politi-
ky nad rdmec voleb; zjisténi naseho vyzkumu ukazuji,
ze ti, ktefi se ucastni konvencnich podob politické a
obcanské participace, jako jsou volby, maji vy3si miru
dlvéry ve vladu.” Znevyhodnéné skupiny maji zaro-
ven vys$si miru neddvéry v instituce, nebot jsou odtr-
zené od politiky, kterou vnimaji jako vzdélenou béz-
nému Zivotu a neschopnou ¢i neochotnou naplnovat
sliby, které jim dava.® Socialni hnuti nicméné pfispivaji
k aktivizaci téch, ktefi maji v systém nizsi ddvéru®, a
podporuji vizi uvazlivé dlvéry (¢i ,zdravé nedavéry”) v

4 Zpravaoevropske poht\ceS LPodporovanidt

tivyvojové psychologie”, EnTrust, srpen 2023.

5 Zpravaoevropske politice 1: ,Teoretické a no
davery”, EnTrust, zafi 2020.

6 Zprava o evropské politice 4: ,Budovani dt médiich: role

dezinformaci a svobc nedil’, EnTrust, cerven 2023

7 Zpra’va o evropské po\mce 6: ,Hodnoceni dlvéry a nedC
“, EnTrust, prosinec 2023.
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politické instituce, pficemz obvykle spolupracuji s vice
strukturovanymi aktéry obcanské spolec¢nosti, jakymi
jsou naptiklad nevladni neziskové organizace (NNO)."°
Politicky systém, ktery podporuje uvazlivou dlvéru,
proto musi povazovat socidlni hnuti a organizace ob-
canské spolecnosti za legitimni a nezbytné aktéry v
procesu tvorby politiky, co se tyce zastupovani hlast
obcan(, dat véem rdznorodym podobam obcanské
participace prostor pro uplathovani t¢inného vlivu na
tvorbu politiky, podporovat nové, dopliikové zpUso-
by obcanské participace a zacleriovat je do hlavniho
proudu na vsech urovnich vladnuti."

Na zékladé uvedenych zjisténi navrhuje vyzkum En-
Trust nékolik doporuceni, kterd jsou soustfedéna do
¢tyr dimenzi: demokraticky rdmec zalozeny na prav-
nim staté a zaruce zakladnich prav; lepsi podminky
pro rozvoj a sdileni spolehlivych informaci; podptrné
prostredi, ve kterém se mohou obcané aktivné anga-
Zovat; celospolecenské zapojeni do tvorby politiky.

Demokraticky ramec zalozeny na
pravnim staté a zaruce zakladnich
prav

W #1 Zavést zvlastni monitorovani ob¢anského
prostoru na narodni a evropské tirovni v ramci
posileného cyklu pravniho statu EU

Uvazliva davéra mize byt uplatiiovédna pouze tehdy,
jsou-li plné respektovana obcanska prava a demokra-
tické svobody, v¢etné prava na protest a prava na svo-
bodu shromazdovani, ktera v ramci EU v poslednich
letech utrpéla. Od roku 2022 se kazdorocni Zprava o
pravnim statu, kterd analyzuje kazdy ¢lensky stat, za-
byva specifickymi doporucenimi pro jednotlivé ¢lenské
zemé EU. Tato zprava, ktera bude od roku 2024 zahrno-
vat také kandidatské zemé, by méla obsahovat plno-
hodnotnou kapitolu o obc¢anském prostoru zalozenou
na ukazatelich hodnoticich pravni ramce a politiky, mé-
ficich schopnost instituci spolupracovat s obcanskou
spolec¢nosti a socialnimi hnutimi a umozriovat vznik no-
vych hnuti a organizaci. Vypracovani takovéto kapitoly
by mélo byt soucasti Sirsiho procesu revidovani cyklu
pravniho statu: ten by mél zahrnovat systémy véasné-
ho varovani, které budou obcanské spole¢nosti a oby-
vateldm EU snadno dostupné, aby bylo mozné rychle
zasadhnout v pfipadé, Ze dojde k zavaznému poruseni
obcanskych prav na vnitrostatni ¢i regiondlni Urovni;
vétsi podporu aktivniho shromazdovani dat o Utocich
na obrance lidskych prav jakoZto zdroje informaci pro

10 Zpréva o evropské politice 3: ,Role demokratickych socidlnich hnuti v
utvarenidivery a nedtvery”, EnTrust, srpen 2022.

11 Zprava o evropské politice 1: ,Teoretické a normativni zaklady davéry a
ery”, EnTrust, zafi 2020.

zpravy o jednotlivych zemich a dlikladné nasledné mo-
nitorovani toho, zda ¢lenské staty naplruji obdrzend in-
dividudlni doporuceni, a to Evropskou komisi v dialogu
s mistni obcanskou spolecnosti. V ramci cyklu pravniho
statu by EU méla zverejhovat zpravu analyzujici dopa-
dy, které na obc¢ansky prostor, zdkladni prava a ¢innost
organizaci obcanské spolec¢nosti (OOS) méla nebo mo-
hou mit legislativni a nelegislativni politickd opatfeni
pfijatd v pfedchozim roce i ve fazi projednavani.

9o,
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W #2 Zvysit transparentnost instituci EU: meziin-
stitucionalni dohoda jako vzor pro ¢lenské

Davéra v instituce mize byt zachovana, pokud jsou
instituce prosté korupce, transparentni ve svych roz-
hodovacich procesech a oteviené dotaziim. Evropsky
parlament by mél na zakladé doporuceni evropského
verejného ochrance prav vypracovat zpravu o transpa-
rentnostiinstituci EU. Tato zprava by méla vést k dohodé
vsech instituci EU na spolecnych a konkrétnich opatre-
nich ke zvyseni vnitfni transparentnosti a odpovédnos-
ti vGci vefejnosti. Takova opatieni by méla zahrnovat:
spole¢ny kodex pravidel chovéni ufednikl EU; opatient
k pfredchazeni Spatné spravé véci vefejnych, korupci a
otacivym dvefim; zvefejiiovani schlizek vsech urednik
EU s rozhodovaci pravomoci, a to véetné schiizek kona-
nych online ¢i po telefonu nebo oznacenych za nefor-
malni; opatfeni ke zvyseni institucionalni odpovédnos-
ti, jako jsou revize pravidel pro ptistup k dokumentim
za Ucelem zajisténi Sirdiho pfistupu, vefejny pfistup k
pfipravnym pracovnim dokumentlm Rady Evropské
unie, zvefejriovani zaznama o hlasovani ¢lenskych sta-
th v pripravnych pracovnich skupinach Rady Evropské
unie a zvefejnovani relevantnich dokumenta z trialog(.
Evropskému vefejnému ochranci prav by méla byt udé-
lena pravomoc kontrolovat a prosazovat obdobné me-
ziinstituciondlni dohody. Souc¢asné by méla Evropska
komise podpofit doporuceni Rady Evropské unie, které
by ¢lenské staty zavdzalo k zavedeni téchto opatieni v
jejich vlastnim vnitrostatnim kontextu.
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M #3 Posilovat mistni demokracii podporou,
investicemi a sdilenim politik prostiednictvim
obnoveného Akcniho planu pro evropskou demo-
kracii

Mistni a regionalni organy se tési vétsi dlvére obcand,
nebot maji blize k jejich kazdodennimu Zivotu; zaro-
ven se viak potykaji s feSenim konkrétnich dopadu
implementace politik, krizi a mimoradnych udalosti.
Na druhou stranu jsou zde pfitomny tendence k cen-
tralizaci, rozttisténost mezi rlznymi Urovnémi pravo-
moci a snahy mistnich organd pfizplsobit se novym
podobam participace, reagovat na potieby obcanl
a Celit omezenym kapacitdm a zdrojim. Ackoliv tyto
prvky nejsou predmétem piimych politik EU vzhledem
ke kompetencim vyplyvajicim ze Smlouvy, Evropska
unie mdze mistni demokracii pfesto podporovat jinymi
prostiedky. Akéni plan pro evropskou demokracii by
mél byt v pfistim volebnim obdobi obnoven, aby zahr-
noval zvlastni zaméfeni na mistni demokracii a navrhl
konkrétni opatfeni na jeji podporu. Mezi opatieni by
mélo patfit vytvoreni stéZzejniho projektu Nastroje pro
technickou podporu (Technical Support Instrument;
program, ktery ¢lenskym statim EU poskytuje na miru
uzplsobenou technickou expertizu tykajici se navrho-
vani a zavadéni reforem), ktery by se zaméroval na to,
jak se mohou verejné organy spojit s obcanskou spolec-
nosti a zapojit ji do navrhovani a provadéni politickych
opatreni, a ktery by byl otevieny vnitrostatnim i mist-
nim organdm. Déle by méla byt prezkouména nafizeni
o strukturalnich fondech a o Facilité na podporu oziveni
a odolnosti (Recovery and Resilience Facility, RRF), aby
se zajistilo, Ze bude zapojeni mistnich orgén( a obcan-
ské spole¢nosti do navrhovani a provadéni projekti
dlkladné posuzovano a hodnoceno. Ve spolupraci s
Vyborem regionli by méla byt mistni demokracie pro-
sazena jako téma pfistiho Evropského tydne regiond a
mést, aby byl regiondlnim orgadnlm, institucim EU, oso-
bam s rozhodovaci pravomoci a obcanské spole¢nosti
poskytnut prostor pro setkani a diskuzi o zdrojich, tech-
nické podpofre a pravnich ramcich potfebnych k posile-
ni mistni demokracie.

W #4 Vytvorit evropsky rozmér veiejnych sluzeb
za Ucelem implementace Evropského piliie social-
nich prav

Pracovnici v socidlnich sluzbach jsou pro mnoho znevy-
hodnénych rodin hlavnim kontaktnim bodem s institu-
cemi, a pfestoze vici nim panuje obecny pocit divéry,
nepromitd se do dlvéry instituciondlni. Vzhledem k
tomu, Ze znevyhodnéni lidé pocituji neddvéru vici in-
stitucim a nezdjem o politiku jakoZto hybnou silu zmé-
ny, je zésadni, aby EU pfijala vefejné sluzby jako sou-
Cast své mise v ramci implementace Evropského pilife
socialnich prav. Na zadost Evropského parlamentu by
Evropska komise méla navrhnout smérnici o minimal-
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nich mzdach, kterd by slouzila jako pfiklad zasad, jez
maji verejné sluzby dodrzovat vici svym uzivateldm a
zaméstnancim. Mezi tyto zasady patfi: transparentnost
a dostupnost informaci prostych pravniho zargonu ty-
kajicich se toho, kdo ma na vefejné sluzby nérok a jaka
kritéria se pouzivaji v pfipadé diskre¢niho rozhodova-
ni; zjednoduseni a vyvarovani se duplicitniho pozado-
vani dokumentl prostiednictvim koordinace sluzeb;
moznost mechanismU zpétné vazby pro uZivatele ve-
fejnych sluzeb, véetné zfizeni rad uzivatelQ; inkluzivita
pro viechny typy znevyhodnénych skupin zohlednujici
intersekcionalni perspektivu; podpora socialniho dialo-
gu pro pracovniky v prvni linii, zlep3ovani jejich plato-
vych a pracovnich podminek a poskytovani pfilezitosti
k dalsimu vzdélavani; investice do naboru zaméstnancu
za Ucelem snizeni poctu pripadl pfipadajicich na jed-
noho pracovnika a zvyseni kvality; oddéleni funkce
socialniho pracovnika od funkce ovérovatele majetko-
vé situace. Uvedené zasady by mély byt podporovany
také prostiednictvim dalSich nastroju Evropské unie,
vcetné evropského semestru a nastrojl financovani EU.
Méla by byt podporovéna evropska diskuze o vefejnych
sluzbéch, do které by se zapojili socidlni partnefi, verej-
né organy, pracovnici v prvni linii a sdruzeni uzivateld
verejnych sluzeb.

Lepsi podminky pro rozvoj a Sireni
spolehlivych informaci

M #5 Monitorovat, zda implementace Aktu o digi-
talnich sluzbach a kone¢né verze Aktu EU o umé-
lé inteligenci bojuje proti dezinformacim a Fidi se
pristupem zalozenym na lidskych pravech

Socialni média se stala dileZitou platformou, na které
se sdileji informace a kam si ob¢ané chodi pro zpravy.
Aby mohla byt péstovana uvazliva dlivéra, je potieba
se vyvarovat dezinformaci, zkreslujicich postupl a
porusovani lidskych prav. Schvaleny Akt o digitélnich
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sluzbach a Akt EU o umélé inteligenci, ktery je v za-
vérecné fazi, miii timto smérem, ale bude zasadni vy-
hodnotit, jaky dopad budou mit na transparentnost
politické reklamy a placeného obsahu, dodrzovéni
lidskych prév a svobody projevu pfi moderovani ob-
sahu a na boj proti dezinformacim a diskriminaci na
internetu. Takové hodnoceni by mélo byt provadéno
s vyuzitim pfistupu zahrnujiciho vice zdcastnénych
stran, vcetné novinaill, organizaci obcanské spolec-
nosti a akademikd.

W #6 Zajistit silny Evropsky akt o svobodé sdélova-
cich prostiedkii a smérnici EU proti strategickym
zalobam proti ucasti verejnosti (také ,SLAPP*), kte-
ré zarudi postaveni kvalitni Zurnalistiky jako verej-
ného statku

Pro spolehlivé informace a divéru v instituce je potreba
systém médii, ktery je oprostény od mozného ovlad-
nuti agendami politickych aktérd a od partikularnich
zajm0 obchodnich magnatl. Vzhledem k tomu, Ze se
v Evropském parlamentu projednéava Evropsky akt o
svobodé sdélovacich prostredk, je zésadni, aby navr-
hovany zékon implementoval evropské standardy pro
verejnopravni média posilenim pravidel a mechanismu
zvysujicich nezévislé fizeni a redakéni nezavislost; za-
jistil transparentnost vlastnickych struktur médii; zaru-

¢il svobodu projevu v soukromych i vefejnopravnich
médiich; financoval projekty zaméfené na nezdvislé
zpravodajstvi a ovérovani faktl; zarucil bezpecnost
novinafa a posilil ochranu zdroji a oznamovatell ne-
kalych praktik (tzv. whistleblower(l) implementaci do-
poruc¢eni CM/Rec(2016)4 o ochrané Zurnalistiky a bez-
pecnosti novinaill a ostatnich medialnich aktérd, které
vydala Rada Evropy. Zasadni vyznam pro predchazeni
uml¢ovani novinail a nezavislych médii mé schvaleni
silné smérnice proti strategickym Zalobam proti Gcasti
verejnosti (také ,SLAPP“). Kromé toho by novinafi méli
mit zakonné pravo na informace od vefejnych organt
a na pristup k vladnim dokumentdim a pfi udélovani li-

cenci médiim by mély byt uplatriovany transparentni a
nediskriminacni postupy.

Podptirné prostiedi, ve kterém se mo-
hou obcané aktivné angazovat

W #7 Schvalit silnou smérnici o evropskych pre-
shrani¢nich sdruzenich

Uvazliva dlivéra je zalozena na moznosti aktivniho
obcanstvi, které zase vyzaduje podplrné prostredi
pro svobodné plsobeni a rozvoj organizaci obcanské
spolec¢nosti. Evropska komise navrhla smérnici o evrop-
skych preshranic¢nich sdruzenich. Je zasadni, aby navr-
hovana smérnice o evropskych preshrani¢nich sdruze-
nich odstranila prekazky, s nimiz se nevladni neziskové
organizace (NNO) potykaji pfi svém preshrani¢nim pa-
sobeni, a aby podporovala obc¢anskou angaZovanost.
Za timto Ucelem by méla byt navrhovana smérnice
doplnéna o pokyny pro participaci a také o skoleni pro
uredniky.

W #8 Zjednodusit podminky pro evropské financo-
vani organizaci obcanské spolecnosti

EU ma rlizné programy na podporu organizaci obcan-
ské spolecnosti, které jsou zaloZeny na projektovych
¢i provoznich grantech. Takovéto rozmanité programy
jsou véak mensim organizacim malo zndmé a pozadav-
ky na pfistup ke grantovym vyzvdm a na reportovani
jsou navic pro mensi organizace netinosné. Mély by byt
poskytovany jasnéjsi informace o rliznych programech,
jejich podminkéch a postupech reportovani, a to spolu
s jasnymi kritérii hodnoceni. Zadosti by mély byt uziva-
telsky privétivéjsi a provozni granty by mély umozriovat
flexibilitu a dlouhodobé planovéni ¢innosti organizaci
obcanské spolecnosti. Mél by byt zaveden silny mecha-
nismus zpétné vazby na cile vytvareni grantl a na po-
zadavky na jejich podavani a reportovani.

W #9 Zaclenit medialni gramotnost a ob¢anskou
vychovu do kurikula implementovanim smérnice
o audiovizudlnich medidlnich sluzbach a monito-
rovanim implementace doporuceni Rady Evropy o
spole¢nych hodnotach, inkluzivnim vzdélavani a
evropském rozméru vyuky

Aktivni obcanstvi je rovnéz zalozeno na znalosti po-
litickych instituci, zplsobl obcanské angazovanosti
a medialni gramotnosti v oblasti chapani informaci a
rozpoznavani dezinformaci. Ackoliv ma EU v pfipadé
vzdélavani pouze podplrné pravomoci, ma moznost
podnécovat ¢lenské stéty k prijimani pravnich predpist
v této oblasti. Clanek 33a Revize smérnice o audiovizu-
alnich medialnich sluzbach vyzyva ¢lenské staty, aby
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vyvinuly programy na zlepseni dovednosti obcanl v
oblasti medialni gramotnosti. Tohoto cile Ize dosadhnout
zafazenim téchto program do kurikula a prostiednic-
tvim zvlastnich vzdélavacich programd, do kterych se
zapoji novinafi, IT odbornici a dalsi profesni skupiny.
Rada Evropy déle schvdlila doporuceni o spole¢nych
hodnotach, inkluzivnim vzdélavani a evropském roz-
méru vyuky, ve kterém podpofila vyuzivani svého rdm-
ce Kompetence pro demokratickou kulturu. Evropska
komise by méla vypracovat zpravu o jeho implementa-
ci a navrhnout konkrétni nastroje k implementaci jeho
ustanoveni, jakymi jsou specifické slozky program fi-
nancovani EU. Do programi obcanského vzdélavani by
se mély zapojit také organizace a hnuti ob¢anské spo-
le¢nosti a univerzity, pficemz teoretické hodiny by mély
byt doplnény o simulacni hry, které mohou studentiim
pomoci lépe pochopit komplexni politické struktury a
ukdzat vyznam politiky pro kazdodenni Zivot.

Celospolecenské zapojeni do tvorby
politiky

W #10 Posilit politickou participaci mladeze a per-
spektivu mladeze v tvorbé politiky

Podle Eurostatu predstavuji lidé ve véku 15-29 let
celych 16 % populace EU. Jelikoz se jedna o nedosta-
tecné zastoupenou demografickou skupinu, posileni
jejich politické participace jako prostiedku pro ob-
¢anskou aktivitu a uvazlivou divéru by méla byt vé-
novana zvlastni pozornost. Opatieni, ktera by mohla
byt zvaZena na evropské Urovni a na trovni ¢lenskych
statd, zahrnuji: snizeni vékovych hranic pro volebni
pravo (napf. v Rakousku je vékova hranice stanovena
na 16 let) a pro kandidovani do rliznych politickych
funkci (napf. v Dansku je vékova hranice stanovena na
18 let); zavedeni kvét pro mladé lidi v zakonodarnych
sborech, které by byly pfizplsobitelné a které by od-
razely podil osob mladsich 35 let v populaci; posileni

dialogu s mladezi a zavedeni EU Youth Test (,testova-
ni s ohledem na potieby mladeze”), ktery by hodnotil
dopady legislativnich navrh(i na mladé lidi s cilem za-
¢lenit perspektivu mladeze do vsech politik.

H #11 Implementovat ¢lanek 11 Smlouvy o Evrop-
ské unii (SEU) a vytvofit pravni ramec pro smyslu-
piny obcansky dialog

Uvazliva divéra vyzaduje, aby byla obcanska spolec-
nost pii tvorbé politik efektivné vyslySena a aby byly do
vypracovavani navrhl politik zahrnuty rizné perspekti-
vy. EU by méla prevzit inciativu a implementovat ¢lanek
11 SEU a vytvorit legislativni rdmec pro obcansky dialog
pfi tvorbé politik v EU, ktery by mohl slouZit jako vzor a
ndvrh pro ¢lenské staty. Tento meziinstitucionalni rdmec
by mél zahrnovat sektorové i horizontalni politické otaz-
ky. Dale by mél stanovit podrobny plan legislativnich
iniciativ a jasné harmonogramy dostupnych, otevienych
konzultaci a cilenych konzultaci pro zGcéastnéné strany,
na kterych budou zastoupeny rizné zajmy a na kterych
budou organizace obcanské spolec¢nosti jasné odliseny
od zastupcl prlimyslu, jako jsou obchodni skupiny. Ob-
dobné rozliseni a zapojeni je potfeba uplatrovat také
pfi zapojovani zucastnénych stran do expertnich sku-
pin, pficemz je potieba zajistit jasné pokyny pro vybér
¢lenl na zakladé zajmd, které zastupuji. Pfi navrhovani
pravnich predpist by po konzultacich mélo byt uvede-
no, se kterymi zdcastnénymi stranami byly konzultace
vedeny, které navrhy byly pfijaty a které zamitnuty a
pro¢, pricemz by mélo byt povinné zdlGvodnit, pro¢ ne-
byla doporuceni expertnich skupin do rozhodnuti za-
pracovana. Predbézna, pribézna a nasledna hodnoceni
dopadd, ktera by zahrnovala ekonomicka, sociélni, en-
vironmentalni a zakladni prava, by méla byt povinna. vV
neposledni fadé by instituce mély ur¢it vyhrazena kon-
taktni mista pro aktéry obcanské spolec¢nosti.

W #12 Podporovat mechanismy deliberativni demo-
kracie na vSech urovnich vladnuti

Aktivni obcanstvi také znameng, Ze by se obcané méli
zapojit do tvorby politiky, a to i v obdobi mezi volbami.
Jako doplnék obcanského dialogu by EU a ¢lenské sta-
ty mély vyvijet, financovat a implementovat iniciativy,
které zaclenuji postupy deliberativni demokracie do
verejnych rozhodovacich procest. Mély by se fidit do-
porucenimiRady Evropy k deliberativni demokracii, a to
vcetné: vytvoreni pravniho rdmce, vyjasnéni mandatu
a podoby téchto procest a zajisténi spravedlivého za-
stoupeni a odpovédnosti. Obcanské poradni sbory by
mély poskytovat podnéty v ranych fazich procesu tvor-
by politik. Dale by mély zajistit spravedlivé zastoupeni
riznorodych skupin obcand, véetné mensin a znevy-
hodnénych skupin. Pokud dany formét vyzaduje mo-
deratory, zplsob jejich vybéru by mél byt transparentni
a moderatofi by neméli mit specifické zajmy na diskuto-



Enlightened trust in governance

EnTrust

o5
QER

W Cerven 2024

vaném tématu. V rdmci predstavovani nazord, o nichz
budou poradni sbory diskutovat, by moderatofi méli
zahrnovat celou vefejnou sféru, prezentovat rliznorodé
politické nazory, a to v¢etné debat mezi riiznymi organi-
zacemi zUcastnénych stran a dostate¢ného prostoru pro
dotazy z publika. Zpétna vazba na podnéty obcanskych
poradnich sbor( by se méla odrazit v posouzeni dopadu
pravnich predpist a poradni sbory by mély mit moznost
na svou iniciativu navézat v ndvaznych fazich rozhodo-
vaciho procesu. Dale by se mohlo uvazovat o ustaveni
trvalého obc¢anského shromazdéni, které by mélo pra-
vomoc iniciovat obc¢anské poradni sbory. Kromé toho
by obyvatelé méli mit pravomoc iniciovat deliberativni
proces, pokud dosdhnou ur¢ité hranice podpory.
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