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Europaischer Policy Brief

B Vertrauen und Misstrauen von Biirgerinnen in die Politik

Demokratische Regierungssysteme sind auf
engagierte und kritische Blrgerlnnen ange-
wiesen, die sich an Wahlen beteiligen, sich mit
RegierungsmaRnahmen kritisch auseinander-
setzen und angesichts fiir sie nachteiliger Ent-
scheidungen ihre Rechte verteidigen. Ihr Fun-
dament besteht somit in einer Art kritischer
oder wachsamer Unterstlitzung politischer In-
stitutionen und Prozesse, die sowohl mit Ver-
trauen als auch mit Misstrauen einhergeht.
Das bedeutet, dass blindes Vertrauen in die
Institutionen demokratische Systeme nicht
minder vor Probleme stellt wie zynisches
Misstrauen. Doch wie sieht 6ffentliche Unter-
stltzung in Zeiten nicht enden wollender Kri-
sen und anhaltender Verdnderungen aus?
Wie viel Vertrauen haben die Menschen noch
in PolitikerInnen, politische Institutionen oder
das demokratische System? Welches Ausmaf
hat das Uber die demokratisch wiinschens-
werten Formen eines wachsamen bezie-
hungsweise aufgeklarten Vertrauens hinaus-
gehende Gefiihl des Misstrauens angenom-
men?

Im Rahmen des vom EU-Programm Horizont
2020 finanzierten Forschungsprojekts EnTrust
wird in sieben europaischen Landern sowohl
auf nationaler als auch auf EU-Ebene das Ver-
trauen und das Misstrauen in Politik unter-
sucht, um eine Antwort auf diese Fragen zu
finden. Es wurde ein Arbeitspaket mit der Er-
forschung der politisches Vertrauen/Miss-
trauen bedingenden individuellen Faktoren
und ihrer Auswirkungen und politischen Impli-
kationen betraut. Bei diesem Arbeitspaket
wurde insbesondere auf einen multimetho-

dischen Ansatz (Web-Umfragen und Experi-
mente zu deliberativer Online-Partizipation)
gesetzt, um politischen Entscheidungstrager-
Innen, die verstehen wollen, wie stark Ver-
trauen und Misstrauen in politische Institutio-
nen ausgepragt sind, wodurch diese Haltun-
gen angetrieben werden und, wichtiger noch,
wie sie sich formen lassen, wertvolle Einblicke
zu liefern. Gestitzt auf ein Gesprach am Run-
den Tisch im Juni 2023, bei dem VertreterIn-
nen der Zivilgesellschaft und der Generaldi-
rektion Justiz und Verbraucher der Europai-
schen Kommission Uber die Ergebnisse und
Implikationen dieser Forschungsarbeit debat-
tierten, enthalt dieser Policy Brief Empfehlun-
gen, die darauf abzielen, das Vertrauen in po-
litische Institutionen (wieder-)herzustellen,
wobei Misstrauensauflerungen gleichzeitig als
wichtiger Baustein von Demokratien aner-
kannt werden. Auf dieser Grundlage wurden
vier Empfehlungen ermittelt.

#Nr. 1: Bekdmpfung von Korruption und un-
ethischem Verhalten auf allen Regierungs-
ebenen und Demonstration von Integritdit

Korruption ist ein Fehlverhalten, das nicht nur
Vertrauen unwiederbringlich zerstort, son-
dern auch Desillusion und zynischem Miss-
trauen den Boden bereitet. Folglich ist es von
wesentlicher Bedeutung, auf allen Regie-
rungsebenen Antikorruptionsmalinahmen
einzufihren und zu verstdrken. Diese Mal3-
nahmen zeugen von einem Bekenntnis zu Re-
chenschaftspflicht und ethischem Verhalten,
wodurch die Vertrauenswirdigkeit gestarkt
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und Vertrauen aufgebaut wird, da so zum Aus-
druck kommt, dass den Amtspersonen das 6f-
fentliche Interesse am Herzen liegt.

Regierungen und politische Institutionen auf
allen Ebenen sollten eine umfassende Bewer-
tung ihrer internen Strukturen vornehmen,
um korruptem Verhalten, Misswirtschaft und
Drehtiir-Praktiken vorzubeugen. Diese Mal3-
nahmen sollten einen Verhaltenskodex bein-
halten, der Uber alle institutionellen Range
hinweg Anwendung findet. Auf EU-Ebene gilt
es, die Rolle der/des Europaischen Birgerbe-
auftragten zu starken. In dieser Hinsicht
scheint Transparenz ein besonders wichtiges
Anliegen zu sein, das die EU-Politik noch mehr
in den Mittelpunkt stellen sollte. Zur Verhin-
derung von Korruption muss transparent sein,
mit wem sich Entscheidungstragerinnen und
Mitarbeiterlnnen aller Range treffen. Auf EU-
Ebene gehoren hierzu u. a. Referatsleiterin-
nen der Kommission, Vorsitzende von Parla-
mentsausschiissen und Ratsmitglieder. Es
sollte regelmalig eine umfassende Aufzeich-
nung aller arbeitsbezogener Termine in Bezug
auf eine breite Palette an Zusammenkiinften,
darunter Online- oder Telefongesprache so-
wie sogenannte informelle Treffen, offenge-
legt werden. Diese Praxis wiirde fiir Transpa-
renz in den Gesetzgebungsvorgingen sorgen
und ,,AulRenstehenden” einen Einblick in die
Einflisse gewdhren, denen die Gesetzgebung
oder die Politik unterliegen.

Gleichzeitig sollten die Mitgliedstaaten und
die EU hohe Standards fir die Information der
Offentlichkeit setzen, und zwar auch durch
eine griindliche Uberpriifung der geltenden
Vorschriften. Vorschriften in Bezug auf die Of-
fenlegung von Dokumenten und Protokollen
gegeniiber der Offentlichkeit dirfen nicht
missbraucht werden, um Informationen vor
der Offentlichkeit zuriickzuhalten. Bezogen

auf die EU-Politik fallt hierunter auch die Ver-
offentlichung des Abstimmungsverhaltens
der Mitgliedstaaten in den Vorbereitungsgre-
mien des Rates.

#Nr. 2: Sicherstellung einer starken Rolle der
lokalen Regierungen innerhalb eines klaren
Mehrebenen-Regierungssystems, um das
Vertrauen der Offentlichkeit zu gewinnen

Lokale Demokratie spielt fiir die Blrgerlnnen
eine besonders wichtige Rolle und hat einen
entscheidenden Einfluss auf ihre Meinungen
und Vorstellungen zum Thema demokratische
Politik. Aus diesem Grund ist es von essentiel-
ler Bedeutung, das Funktionieren und die
Glaubhaftigkeit der lokalen Institutionen und
politischen Prozesse innerhalb eines Systems
der klaren Trennung der Zustandigkeiten und
Entscheidungsbefugnisse zwischen den ein-
zelnen Regierungsebenen zu gewahrleisten.
Die Stimmen und Sichtweisen lokaler und re-
gionaler Regierungen sollten in nationalen
und europdischen sowie internationalen Re-
gierungsforen gut vertreten sein. Gleichzeitig
ist es entscheidend, Mechanismen einzufiih-
ren, die Transparenz und Rechenschafts-
pflicht in lokalen, regionalen, nationalen und
europaischen Institutionen gewahrleisten.

Politikerlnnen und politische Institutionen
sollten sich das Vertrauen der Offentlichkeit in
lokale Regierungen zunutze machen, um Ver-
trauen in die reprasentative Demokratie (wie-
der-)herzustellen. Sie sollten die wesentliche
Rolle lokaler Demokratie bei der Gestaltung
europaischer Demokratie anerkennen und es
den lokalen und regionalen Regierungen er-
moglichen, Blrgerbeteiligung zu erleichtern
und auf unmittelbare Anliegen der Blrgerin-
nen einzugehen. Denn eine solche reaktions-
fahige Politik schafft Vertrauen. AulRerdem
sollten durch angemessene Mittel, technische
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Unterstiltzung und verlassliche Rechtsrahmen
die Handlungsmoglichkeiten lokaler und regi-
onaler Regierungen ausgebaut werden.
Dadurch kénnen sie Initiativen zur Férderung
von offenem Regierungs- und Verwaltungs-
handeln umsetzen, die Transparenz, Beteili-
gung und Rechenschaftspflicht fordern.

Lokale Regierungen sollten Plattformen ein-
richten, um mit Biirgerinnen und Einwohner-
Innen, lokalen Organisationen und anderen
Interessengruppen in Austausch zu treten, zu
debattieren und zusammenzuarbeiten. Bir-
gerengagement und -beteiligung sollten lGber
das reine Wahlen hinausgehen. Lokale Regie-
rungen sollten auf den lokalen Ebenen eine di-
rekte Demokratie fordern, die alle Blirgerin-
nen und Einwohnerlnnen, einschlieBlich
Randgruppen, einbezieht.

#Nr. 3: Forderung der deliberativen Demo-
kratie

Die EU und die Mitgliedstaaten sollten Initiati-
ven entwickeln, finanzieren und implementie-
ren, durch die ergdnzend zu einem verstark-
ten zivilen Dialog Praktiken der deliberativen
Demokratie in 6ffentliche Entscheidungsfin-
dungsprozesse eingebunden werden. Durch
das Einbinden der Biirgerinnen in Deliberatio-
nen zu zentralen Themen kdnnen Regierun-
gen das Vertrauen der Offentlichkeit in die In-
stitutionen starken. Engagierte Birgerinnen
haben eher Vertrauen in Institutionen, wenn
sie erleben, dass ihre Stimme Wertschatzung
erfahrt und bei der Gestaltung der Politik Be-
ricksichtigung findet. Mehr Kommunikation
zwischen den Institutionen und der Offent-
lichkeit ist ein Schllisselfaktor, wenn es darum
geht, Verstdandnis zu schaffen und Engage-
ment zu férdern.

Deliberative Prozesse ermoglichen Einblicke
in die Prioritaten und Werte der Menschen
und in mogliche Kompromisse, was den Ent-
scheidungstragerinnen dabei hilft, schwierige
Entscheidungen zu treffen und dabei Transpa-
renz und Legitimitat aufrechtzuerhalten. De-
liberative Foren stoRBen Lernprozesse und kol-
laborative Diskussionen an und fiihren zu in-
formierten Empfehlungen zu politischen Vor-
schlagen. Sie sollten im Vorfeld spezifischer
Arten von offentlichen Entscheidungen abge-
halten werden und Personen mit unterschied-
lichen Hintergriinden einbeziehen. Die Regie-
rungen sollten sich an die Grundséatze aus den
Empfehlungen zur Durchfiihrung deliberativer
Prozesse des Europarats halten, mit denen in-
ternationale Standards gesetzt werden sollen.
Die Empfehlungen umfassen den Aufbau ei-
nes Rechtsrahmens, die Schaffung von Klar-
heit in Bezug auf den Auftrag und die Gestal-
tung solcher Prozesse und die Sicherstellung
einer fairen Vertretung und Rechenschafts-
pflicht.

Erfordert das Format Moderatoren, ist es
wichtig, transparent dazulegen, wie sie ausge-
wahlt werden. Darlber hinaus sollten sie kein
spezifisches Interesse am diskutierten Thema
haben. Was den Austausch mit Expertlnnen
und Entscheidungstragerinnen betrifft, sollte
zivilgesellschaftlichen Organisationen ange-
messener Raum fir ihre Beitrdge gewahrt
werden. Uberdies sollte es Diskussionsfor-
mate in den Reihen der verschiedenen Inte-
ressengruppen geben und der Zuhoérerschaft
sollte hinreichend Zeit fiir Fragen eingerdumt
werden. Im Rahmen der Initiativen sollten
Mechanismen vorgesehen werden, um die
Meinungen der Teilnehmerinnen vor und
nach der Deliberation in Erfahrung zu bringen
und so Anderungen in der Wahrnehmung der
Reaktionsfahigkeit und Effizienz der Regie-
rung zu erfassen.


https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680ac627a
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680ac627a
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Die lokalen Regierungen sollten Biirgerbeirate
einrichten, die Uber einen langeren Zeitraum
laufende Einblicke in eine Reihe von Themen
bieten. Es sollte eine stindige Blrgerver-
sammlung ins Leben gerufen werden, die Bir-
gerbeirate initiiert und ihnen die Befugnis er-
teilt, das Thema zu bestimmen, zu dem Emp-
fehlungen gesammelt werden. Ferner sollten
Bilirgerlnnen und andere Einwohnerinnen die
Moglichkeit erhalten, mithilfe eines Petitions-
systems einen reprdsentativen deliberativen
Prozess anzustoRRen, sobald die Unterstiitzung
einen festgelegten Schwellenwert erreicht. Es
sollte Standards und Unterstiitzungsstruktu-
ren flir diejenigen, die eine deliberative Initia-
tive anstoRen mdchten, geben. Es sollte ge-
setzlich vorgegeben sein, dass reprasentative
deliberative Prozesse in die lokale strategi-
sche Planung einflieRen, so dass die Sichtwei-
sen der Blrgerlnnen Eingang in die wichtigen
politischen Entscheidungen auf lokaler Ebene
finden.

# Nr. 4: Férderung traditioneller, unkonventi-
oneller und neuer Formen der Jugendbeteili-

gung

Das Vertrauen junger Menschen in Institutio-
nen ist im Allgemeinen geringer und ein gerin-
geres Vertrauen geht mit unkonventionellen
Formen der politischen Beteiligung einher.
Aus diesem Grund ist es von unsagbarer Wich-
tigkeit, dass Institutionen MalRnahmen ergrei-
fen, um jungen Menschen mehr Gelegenhei-
ten zu bieten, sich politisch einzubringen, die
Moglichkeit einer unkonventionellen politi-
schen Beteiligung nicht zu beschranken und
die daraus hervorgehenden politischen Forde-
rungen ernsthaft in Betracht zu ziehen. Dies
ist fiir die Entwicklung von Vertrauen in die In-
stitutionen von entscheidender Bedeutung,
da unkonventionelle Formen politischer

Beteiligung einen Weg darstellen, den Anlie-
gen junger Menschen innerhalb des Systems
eine ,Stimme” zu verleihen, anstatt sie aus
diesem zu ,,verbannen®”. Von der Reaktion sei-
tens der Institutionen hangt ab, ob die an sol-
chen Aktionen Mitwirkenden das Gefiihl ha-
ben, ,gehort zu werden”, wodurch ihr Ver-
trauen in die Institutionen wachst, oder nicht,
was das Misstrauen weiter ndhren kann.

Die EU und ihre Mitgliedstaaten sollten die
Vielfalt unter den jungen Menschen anerken-
nen und dabei Faktoren, wie das Geschlecht,
den soziobkonomischen Hintergrund und den
geografischen Standort beriicksichtigen. Sie
sollten mithilfe eines Konzepts der kontinuier-
lichen Beriicksichtigung der Jugend (Youth
Mainstreaming) politische MaRnahmen und
Beteiligungsmethoden herausarbeiten, um
auf die individuellen Bediirfnisse und Prafe-
renzen der verschiedenen Profile einzugehen.
Die MaRnahmen sollten relevant und an den
Interessen und Fahigkeiten der jungen Men-
schen ausgerichtet sein, um so sicherzustel-
len, dass sie Gewicht haben.

Es gilt, auf allen Regierungsebenen Strategien
zu entwickeln, um junge Menschen zur Teil-
nahme an Wahlen zu bewegen. Hierbei kom-
men MalRnahmen, wie eine Herabsetzung des
Wahlalters, automatische Wahlerregistrie-
rung und leicht zugangliche Informationen zu
Kandidaten und Themen in Betracht. Um
junge Menschen in die Politik einzubinden,
sollte politische Kommunikation auf die sozia-
len Medien und Online-Plattformen ausge-
weitet werden. Die Wirksamkeit der Strate-
gien zur Forderung der Jugendbeteiligung
sollte regelmaRig auf den Priifstand gestellt
und basierend auf sich verandernden gesell-
schaftlichen Dynamiken angepasst werden,
um ihre Relevanz sicherzustellen.
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Um die Vertretung junger Menschen zu ver-
bessern und Ungleichgewichte zwischen den
Generationen anzugehen, sollten das Herab-
setzen der Altersanforderungen fir das Be-
kleiden eines politischen Amts erwogen und
Uberdies Jugendquoten im europdischen und
in den nationalen Parlamenten eingefiihrt
werden. Diese Quoten sollten anpassbar sein
und den Bevolkerungsanteil der unter 35-Jah-
rigen widerspiegeln, um so eine effektive Re-
prasentation sicherzustellen. Regelungen fiir
die Wahlkampffinanzierung wiirden dafir
sorgen, dass junge Politikerinnen nicht aus fi-
nanziellen Griinden daran gehindert werden,
fiir ein Amt zu kandidieren.

Die EU und die Mitgliedstaaten sollten die Le-
gitimitat von Protest und zivilem Ungehorsam
als giiltige Formen birgerlichen Engagements
hochhalten und jedwede Versuche, ihren Ak-
tionen einen negativen Stempel aufzudri-
cken, verurteilen. In diesen Aktionen finden
die Anliegen der jungen Menschen Ausdruck
und sie geben ihnen die Moglichkeit, Einfluss
auf politische Entscheidungen zu nehmen.
Dem Anhéren und Verstehen der Bestrebun-
gen junger Aktivistinnen sollte Prioritat einge-
raumt werden. Regierungen sollten Mittel fiir
Initiativen bereitstellen, die junge Menschen
in die Lage versetzen, Projekte zu leiten, mit
denen gesellschaftliche Probleme angegan-
gen werden und die die Mitwirkung in zivilge-
sellschaftlichen Organisationen foérdern. Sie
sollten Rdume schaffen, um ihren Stimmen in
breiteren Diskussionen und Aktionen Gehor
zu verleihen.

Bei der Beurteilung unkonventioneller politi-
scher Beteiligung sollten die Regierungen die
Uberschneidung verschiedener Identitéten,
wie Alter, Geschlecht und ethnische Zugeho-
rigkeit, sowie Themen, wie soziale Gerechtig-
keit und Klimawandel, beriicksichtigen.

Gleichzeitig sollten sie erkennen, wie sich
diese Uberschneidungen auf Chancen und
Formen der Beteiligung auswirken.

Regierungen sollten bedeutsame Initiativen
zur Konsultation junger Menschen etablieren
und existierende durch aktives Einbeziehen in
die Planung, Umsetzung, Uberwachung und
Bewertung politischer MalRnahmen und Initi-
ativen starken, wodurch ein Gefiihl aktiver
Blrgerschaft und Eigenverantwortung kulti-
viert wird. Sie sollten benutzerfreundliche On-
line-Plattformen schaffen, auf denen junge
Menschen an Diskussionen, Debatten und
Entscheidungsfindungen teilhaben kdnnen.
Hierzu kdnnten sie mit Jugendorganisationen
und Basisbewegungen zusammenarbeiten,
um gemeinsam politische MaBnahmen, Initia-
tiven und Kampagnen zu entwickeln, die mit
den Interessen der jungen Menschen in Ein-
klang stehen.

Forschungshintergrund: unterstiit-
zende Untersuchungsergebnisse

Im Rahmen des EnTrust-Projekts unter der
Leitung der Panteion Universitat fur Sozial-
und Politikwissenschaften in Griechenland
wurden webbasierte Umfragen in sieben Lan-
dern (Déanemark, Deutschland, Griechenland,
Italien, Polen, Serbien und Tschechien) in Auf-
trag gegeben, um das Vertrauen und Miss-
trauen in Politik zu bestimmen, verschiedene
Formen politischen Misstrauens zu identifizie-
ren, die Ursachen und Wirkungen politischen
Misstrauens zu verstehen und mégliche poli-
tikgesteuerte AbhilfemaBnahmen zu erfor-
schen. Die Umfragen richteten sich an eine re-
prasentative Stichprobe der allgemeinen Be-
volkerung und fiihrten zu rund 2.000 Antwor-
ten pro Land. Die Feldarbeit fand von Januar
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bis Mai 2023 (und in Serbien zum Teil August
2023) statt.

Parallel dazu wurden im Rahmen von EnTrust
unter der Leitung der Universitat Siena in Ita-
lien mit Birgerlnnen und Vertreterlnnen der
Politik in vier Ldndern (ltalien, Ddnemark,
Griechenland und Polen) Experimente zu de-
liberativer Online-Partizipation durchgefiihrt.
Ziel dieser Versuche war es, die Auswirkungen
politischer Deliberation auf das Vertrauen und
Misstrauen in die Politik zu prifen. Insgesamt
nahmen 90 Birgerinnen an den deliberativen
Online-Abstimmungen teil. Der Fokus lag auf
den Themen Klimawandel, insbesondere Plas-
tikverschmutzung, und nachhaltige Mobilitat.
Die Forschungsergebnisse liefern einen star-
ken Beleg fiir die Relevanz der Kernprobleme
und der vorgenannten Empfehlungen.

Wichtigste Ergebnisse

# Eine ethische Kultur in den politischen Insti-
tutionen und ethisches Verhalten der Politi-
kerlnnen werden oft in Frage gestellt

Von den Befragten der reprasentativen Bevol-
kerungsumfrage in sieben Landern waren
55 % der Ansicht, dass politischen Institutio-
nen, unabhangig von ihrer Vertrauenswiirdig-
keit, stets mit Skepsis begegnet werden sollte.
Diese Meinung wurde besonders stark in Grie-
chenland (70 %) und Serbien (66 %) vertreten
und war in Italien (43 %), Tschechien (47 %)
und Polen (45 %) weniger vorherrschend. Die
Zustimmung zu der Aussage: ,gleich, was die
Menschen tun, politische Institutionen kon-
nen nie vertrauenswirdig werden, da das ge-
samte politische System hoffnungslos fehler-
haft und unglaubwiirdig ist”, reichte von 37 %
in Danemark bis 60 % in Griechenland.

Es ist bemerkenswert, dass das Misstrauen
der Bevolkerung in die Vertrauenswirdigkeit
von Politikerinnen nicht viel starker ausge-
pragt ist als ihr Misstrauen in die Vertrauens-
wiirdigkeit von Institutionen. Tatsdchlich sind
nahezu genauso viele Umfrageteilnehmerin-
nen (ndamlich 59 %) der Ansicht, dass man sich
auf PolitikerInnen nicht verlassen kann (von
68 % in Polen bis 43 % in Danemark). Jedoch
unterscheidet sich die Beurteilung von Politi-
kerlnnen je nachdem, welcher Aspekt ihrer
Vertrauenswirdigkeit betrachtet wird, erheb-
lich. Was die Ehrlichkeit betrifft, ist ein be-
achtlicher Anteil von 70 % aller Befragten der
Meinung, dass Politiker ligen, um voranzu-
kommen (von 83 % in Polen bis 55 % in Ddne-
mark). Gleichzeitig denken nur 20 % der Be-
fragten, dass Politikerinnen kompetent ent-
scheiden (nur 13 % in Serbien und Polen) und
gerade einmal 21 % glauben, dass sich Politi-
kerlnnen im Amt an die Gesetze halten (von
11 % bzw. 13 % in Serbien und Polen bis 33 %
bzw. 35 % in Deutschland und Danemark).

In Bezug auf Empfehlung 1 ist es besonders
bemerkenswert, dass sich in den sieben Lan-
dern in den verschiedenen Niveaus von Ver-
trauen in die Politik stark die Wahrnehmung
von Korruption in den nationalen Stichproben
unserer Umfrage widerspiegelt. Allgemein
gab ein signifikanter Anteil der Befragten an,
dass Korruption in ihren Landern weitverbrei-
tetist: 31 % halten sie fiir sehr weitverbreitet,
40 % glauben, dass sie ziemlich weitverbreitet
ist. Es ist jedoch beachtenswert, dass Grie-
chenland und Serbien die extremsten Falle
darstellen: Hier sind 92 % bzw. 89 % der Be-
fragten der Meinung, dass Korruption sehr
oder ziemlich weitverbreitet ist. Die niedrigs-
ten Werte, was die Wahrnehmung von Kor-
ruption anbelangt, finden sich in Danemark
(nur 6% denken, dass Korruption sehr
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B rusters

_ Skeptic distrusters

_ Cynic distrusters

weitverbreitet ist, und 22 %, dass sie ziemlich
weitverbreitet ist) und Deutschland (die ent-
sprechenden Zahlen sind 12 % bzw. 40 %). Die
anderen drei Lander reihen sich zwischen den
bereits genannten Fallen ein.

# Lokale und regionale Behérden geniefSen
grofieres Vertrauen als nationale Regierun-
gen

Wie unsere reprasentative Bevolkerungsum-
frage zeigt, variiert das Vertrauen der Birge-
rinnen erheblich mit den verschiedenen Re-
gierungsebenen. Auf einer Skala von 0 (,kein
Vertrauen®) bis 10 (,volles Vertrauen®) lagen
die Befragten aus Danemark und Deutschland
in Bezug auf das Vertrauen in ihre nationalen
Regierungen im mittleren Bereich. Die Befrag-
ten aus Tschechien, Griechenland, Italien, Po-
len und Serbien positionierten sich in der un-
teren Halfte der Skala. In allen Ldndern (mit
Ausnahme von Serbien) war das Vertrauen in
Regierungen im

regionale und lokale

Durchschnitt um rund einen Prozentpunkt
groRer (siehe Empfehlung 2). In Tschechien,
Danemark, Deutschland und Serbien war das
Vertrauen in die EU gleich hoch oder etwas
geringer als das Vertrauen in die nationale Re-
gierung. Dieses Muster stellte sich in Grie-
chenland und ltalien umgekehrt dar. In Polen
lag das Vertrauen in die EU deutlich Glber dem
in die nationale Regierung. Insgesamt war das
Niveau des Vertrauens in die verschiedenen
Regierungsebenen in Serbien am niedrigsten
und in Danemark und Deutschland am hochs-
ten.

Von den Befragten waren 43 % der Ansicht,
dass das politische System vertrauenswiirdi-
ger ware, wenn die nationalen Regierungen
mehr Kontrolle an die lokalen und regionalen
Behorden Ubertragen wiirden, 18 % stimmten
dieser Aussage hingegen nicht zu. Insbeson-
dere gab etwas mehr als die Halfte der Befrag-
ten in Polen an, dass Dezentralisierung fir
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etwas mehr Vertrauenswiirdigkeit des politi-
schen Systems sorgen wiirde.

# Unterschiedliche Auswirkungen der Teil-
nahme von Expertinnen und PolitikerInnen
an deliberativen Foren

GemaR den von uns durchgefiihrten Online-
Experimenten zu deliberativer Partizipation
wirkt sich die Teilnahme an deliberativen Fo-
ren nicht signifikant auf das selbst wahrge-
nommene Vertrauen in Institutionen aus.
Diese statistische Beobachtung bedeutet je-
doch nicht, dass politische Deliberationen ir-
relevant sind. Was unsere Experimente zei-
gen, ist, dass die Bereitschaft, politischen In-
stitutionen Vertrauen zu schenken, nicht
durch kurze deliberative MaRnahmen beein-
flusst wird, sondern eher durch langerfristige
Erfahrungen politischer Einbeziehung und In-
teraktion. In Anbetracht der Effekte, die durch
unsere deliberativen Experimente festgestellt
werden konnten, ist diese Erwartung gerecht-
fertigt. Es gibt namlich Hinweise auf indirekte
Auswirkungen auf das Vertrauen in die Politik.
Erstens wirkt sich die Teilnahme an Delibera-
tionen mit Politikerlnnen auf die Praferenz de-
liberativer Prozesse der Politikgestaltung aus.
Dieser Effekt variiert in Abhangigkeit von ide-
ologischen Orientierungen, denn die Prafe-
renz nimmt unter linksorientierten Teilneh-
merinnen zu, wahrend die wahrgenommene
Effizienz der Birgerbeteiligung unter rechts-
orientierten Teilnehmerlnnen tendenziell ab-
nimmt. Die Tatsache, dass bei den deliberati-
ven Experimenten Umweltprobleme disku-
tiert wurden, konnte sich dabei motivierend
auf erstere und demotivierend auf letztere
ausgewirkt haben. Zweitens legen die Daten
nahe, dass Interaktionen mit professionellen
Politikerlnnen in deliberativen Foren eine Ab-
nahme der individuellen Praferenzen fir

technokratische Prozesse der Politikgestal-
tung zur Folge haben (nach Interaktionen mit
Expertinnen ist das Gegenteil der Fall), was
davon zeugt, dass sie das Vertrauen in politi-
sche Entscheidungsfindungsprozesse stei-
gern. Drittens bringen Interaktionen mit Ex-
pertinnen progressivere Teilnehmerlnnen
dazu, mehr Wert auf Formen von , Lifestyle-
Politik” (d. h. Betonung der politischen Bedeu-
tung, die umweltfreundlichen Konsumstilen
beigemessen wird) zu legen, was zeigt, dass
die Teilnehmerinnen lernen, ihren personli-
chen Beitrag zur Problemldsung zu reflektie-
ren. Und schlieBlich besteht das belastbarste
Ergebnis im starken Riickgang populistischer
Einstellungen unter den Personen, die an die-
sen deliberativen Foren, darunter auch denje-
nigen mit ausschliefRlicher Interaktion mit pro-
fessionellen Politikerlnnen, teilgenommen ha-
ben. Insgesamt zeigen unsere Ergebnisse,
dass Deliberationen mit PolitikerInnen und Ex-
pertinnen einen positiven Effekt auf die Be-
reitschaft der Birgerinnen haben, politischer
Partizipation und Entscheidungsfindung einen
hoheren Stellenwert einzurdumen, was indi-
rekt zu informierten oder kritischen Formen
des Vertrauens in politische Institutionen bei-
tragt.

# Geringes Vertrauensniveau unter jungen
Menschen und an unkonventionellen Formen
politischer Partizipation beteiligten Personen

Insbesondere junge Befragte (18- bis 29-Jah-
rige) hatten im Schnitt weniger Vertrauen in
ihre nationalen Regierungen als dltere Alters-
gruppen. Diese Beobachtung konnte in jedem
Land gemacht werden, mit Ausnahme von
Tschechien, wo die Beziehung zwischen Ver-
trauen in die Regierung und Alter umgekehrt
zu sein scheint. AuRerdem war das durch-
schnittliche Niveau des Vertrauens in die
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Regierung in Griechenland und Italien in den
Altersgruppen der 18- bis 29-Jahrigen und der
30- bis 49-Jahrigen praktisch gleich und in bei-
den geringer als in den Altersgruppen der 50-
bis 64-Jahrigen und der (iber 65-Jdhrigen. Und
Serbien schlieflich bildete eine teilweise Aus-
nahme, denn hier war das Vertrauen in die Re-
gierung in der Altersgruppe der 30- bis 49-Jah-
rigen im Vergleich zu den lbrigen Altersgrup-
pen am geringsten.

Die Ergebnisse der Umfrage zeigen einen Zu-
sammenhang zwischen dem Vertrauen in na-
tionale Regierungen und Mitwirkung in kon-
ventionellen Formen politischer und birger-
schaftlicher Partizipation, darunter Teilnahme
an Wahlen, Mitarbeit in politischen Kampag-
nen, ehrenamtliche Tatigkeiten in der Ge-
meinde und freiwilliges Engagement in NRO
oder Unterstlitzung von NRO durch Spenden.
Im Gegensatz dazu sind Menschen mit gerin-
geren Vertrauensniveaus eher in unkonventi-
onelle Formen politischer und birgerschaftli-
cher Partizipation (d.h. Teilnahme an De-
monstrationen, StralRenaktionen, Streiks oder
Boykotten von Produkten) eingebunden. Mit
nur wenigen Ausnahmen (beispielsweise zei-
gen Menschen, die in politischen Kampagnen
mitarbeiten und freiwillig fir NRO tatig sind,
in Italien im Schnitt weniger Vertrauen in die
Regierung) gelten diese Ergebnisse fir die ein-
zelnen Lander. Diese Ergebnisse belegen, dass
Teile der jingeren Generation der reprasenta-
tiven Demokratie mit ihren partizipatorischen
Moglichkeiten und politischen Institutionen
skeptisch gegeniberstehen, aber von unkon-
ventionellen Formen des politischen Engage-
ments aullerhalb der konventionellen Beteili-
gungsformen Gebrauch machen. Das geringe
Vertrauensniveau ist folglich Ausdruck von
mangelndem Vertrauen in reprasentative In-
stitutionen von Demokratien, aber nicht

zwangslaufig in die demokratische

(beispielsweise plebiszitare, assoziative oder
deliberative) Politik. Diese Beobachtung
wurde im Rahmen friiherer Untersuchungen
immer wieder betont. Darin ist die Rede von
einer ,kritischen Birgerschaft”, die auf neue
Formen politischen Verhaltens setzt und so zu
einer mit neuem Leben gefiillten demokrati-
schen Politik beitragt.

Forschungsparameter und Projektin-
formationen

Das EnTrust-Projekt wird von der EU im Rah-
men des Forschungs- und Innovationspro-
gramms Horizont 2020 finanziert (Finanzhil-
fevereinbarung Nr. 870572). Die in diesem Po-
licy Brief dargelegten Empfehlungen und Er-
gebnisse basieren auf dem Integrierten Be-
richt Giber Formen, Determinanten, Wirkun-
gen und Losungsansatze von bzw. in Bezug auf
Vertrauen und Misstrauen sowie auf einem
Expertenrundtisch  zwischen dem For-
schungsteam und den folgenden Expertinnen:
Gabriella Civico (Civil Society Europe/Européi-
sches Freiwilligenzentrum), Camille Dobler
(Missions Publiques), Damian Boeselager
(Mitglied des Europaischen Parlaments,
Grine/EFA), Krist6f Papp (Europdisches Ju-
gendforum) und Srd Kisevic (GD JUST, Europa-
ische Kommission).

Das EnTrust-Konsortium besteht aus acht
Partnerteams, die in sieben Landern (der
Tschechischen Republik, Danemark, Grie-
chenland, Deutschland, Italien, Polen und Ser-
bien) und auf EU-Ebene forschen und ihre Er-
gebnisse verbreiten. Der Arbeitsplan besteht
aus sieben Arbeitspaketen, die der systemati-
schen Analyse und Reflexion verschiedener
Aspekte des Themas gewidmet sind:


https://entrust-project.eu/roundtable-discussion-trust-attitudes
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1. Theoretische und normative Grundlagen
von Vertrauen und Misstrauen

2. Vertrauen und Misstrauen in Alltagsinterak-
tionen mit offentlicher Verwaltung

3. Die Rolle demokratischer sozialer Bewegun-
gen bei der Bildung von Vertrauen und
Misstrauen

4. Die Rolle der Medien beim Aufbau von Ver-
trauen und Misstrauen: Information oder
Polarisierung?

5. Entwicklungspsychologische Einblicke in
Vertrauen und Misstrauen

6. Vertrauen und Misstrauen der Biirgerlnnen
in Politik: Formen, Determinanten, Auswir-
kungen und Abhilfemalinahmen

7. Vertrauen und Misstrauen in der Zivilgesell-
schaft: Vorbilder und Empfehlungen

Weitere Arbeitspakete befassen sich mit der
Verbreitung, Nutzung und Kommunikation
von Forschungsergebnissen, Management
und ethischen Fragen.

Weitere Informationen iUber das EnTrust-
Projekt finden Sie unter www.entrust-pro-

ject.eu.

Konsortium:

Civil Society Europe (Brissel, Belgien)

Masaryk University (Brno, Tschechien)

Panteion University of Social and Political Sci-
ences (Athen, Griechenland)

University of Belgrade, Institute of Philosophy
and Social Theory (Serbien)

University of Copenhagen (Danemark)

Universitat Siegen (Deutschland)

University of Siena (Italien)

University of Warsaw (Polen)

Kontakt

Prof. Dr. Christian Lahusen
Projektkoordinator

Universitat Siegen

Seminar flr Sozialwissenschaften
Adolf-Reichwein-Str. 2

D- 57068 Siegen — Germany

e-mail: entrust@uni-siegen.de

Carlotta Besozzi
Projektpartner

Civil Society Europe

Rue du Congrés 13,

B- 1000 Brussels — Belgien

e-mail: contact@civilsocietyeurope.eu

Social Media Links
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Projektinformationen

Art des Projekts: Gemeinschaftsprojekt

Aufruf: H2020 SC6 GOVERNANCE-01-2019: Trust in Gover-
nance

Starttermin: Februar 2020

Dauer: 48 Monate

Koordinator: Prof. Dr. Christian Lahusen, Universitadt Siegen
Fordervereinbarung Nr.: 870572

EU-finanziertes Projektbudget: 2,978,151.25 €

Dieses Projekt wurde mit Mitteln aus dem
- Forschungs- und Innovationsprogramm "Ho-

rizont 2020" der Europdischen Union unter
der Finanzhilfevereinbarung Nr. 870572 gefordert. Der In-
halt dieser Vertffentlichung liegt in der alleinigen Verant-
wortung der Autoren und spiegelt nicht unbedingt die Mei-
nung der Europdischen Union wider.

Www. entrust-project.eu
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