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Ενημερωτικό Δελτίο Ευρωπαϊκής 

Πολιτικής
     Μία ζωντανή δημόσια σφαίρα και ένας αξιόπιστος διάλογος με τους 

πολίτες σε επίπεδο ΕΕ  

 

Από την έναρξη των πρωτοβουλιών που ονο-

μάστηκαν συμμετοχική δημοκρατία στην ΕΕ, 

έχουν καταβληθεί προσπάθειες για να κατα-

στούν η διακυβέρνηση και η λήψη αποφά-

σεων της ΕΕ πιο συμπεριληπτικές. Ωστόσο, 

πολλά ζητήματα που αντιμετωπίζουν οι οργα-

νώσεις της κοινωνίας πολιτών (ΟΚΠ) εξακο-

λουθούν να είναι τα ίδια με εκείνα που αντι-

μετώπιζαν πριν από 20 χρόνια, όπως η έλ-

λειψη αναγνώρισής τους ως εμπλεκόμενων ε-

ταίρων και η απουσία ενός δομημένου, τακτι-

κού  διαλόγου με τους πολίτες. 

Υπάρχουν ποικίλες δομές για την επίσημη και 

ανεπίσημη συνεργασία με τους πολίτες και 

την κοινωνία πολιτών, όπως οι δημόσιες δια-

βουλεύσεις, οι ομάδες εμπειρογνωμόνων της 

Ευρωπαϊκής Επιτροπής και οι διακομματικές 

ομάδες στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, μεταξύ 

άλλων. Αν και οι δομές αυτές είναι καταρχήν 

ευπρόσδεκτες, η κοινωνία πολιτών επικρίνει 

την έλλειψη αποτελεσματικότητάς τους.  Σε 

συνδυασμό με την ολοένα και μεγαλύτερη 

συρρίκνωση της δημόσιας σφαίρας σε πολλά 

Κράτη Μέλη, η προσχηματική συμμετοχή του 

κοινού εγείρει αμφιβολίες σχετικά με το γνή-

σιο ενδιαφέρον της ΕΕ για τη συμμετοχική δη-

μοκρατία. 

Το ερευνητικό έργο EnTrust, το οποίο εστιάζει 

στη μελέτη της εμπιστοσύνης και της δυσπι-

στίας στη διακυβέρνηση από διάφορες οπτι-

κές γωνίες στο Ευρωπαϊκό πλαίσιο, αφιέρωσε  

 

ένα πακέτο εργασίας στη διερεύνηση της 

προέλευσης, των ορισμών και των συνθηκών 

της εμπιστοσύνης και της δυσπιστίας των ευ-

ρωπαϊκών ΟΚΠ απέναντι στους θεσμούς της 

ΕΕ. Η έρευνα έδειξε ότι οι συνθήκες δυσπι-

στίας περιλαμβάνουν την ανήθικη συμπερι-

φορά και την κακοδιοίκηση εντός των θεσμι-

κών οργάνων της ΕΕ, όπως η περιορισμένη 

πρόσβαση στην πληροφόρηση, η εταιρική ά-

λωση της διακυβέρνησης της ΕΕ, οι προσχη-

ματικές διαβουλεύσεις, ενώ οι συνθήκες ε-

μπιστοσύνης σχετίζονται με την ενεργή δια-

σφάλιση της δημόσιας σφαίρας, τις ευκαιρίες 

χρηματοδότησης, την ανοικτή πρόσβαση 

στην πληροφόρηση και τους αποτελεσματι-

κούς μηχανισμούς συμμετοχής του κοινού. Οι 

συστάσεις στο παρόν ενημερωτικό δελτίο πο-

λιτικής επικεντρώνονται στη συμμετοχή και 

το διάλογο με τους πολίτες (για περισσότερες 

πληροφορίες, βλ. ενότητα «Ερευνητικό υπό-

βαθρο»), και είναι εκ των ων ουκ άνευ για την 

επίτευξη μιας ζωντανής και ασφαλούς δημό-

σιας σφαίρας. 

 

#1: Αναλαμβάνοντας άμεση δράση για τη 

διαφύλαξη των θεμελιωδών δικαιωμάτων 

και της δημόσιας σφαίρας 

Είναι ζωτικής σημασίας η Ευρωπαϊκή Ένωση 

να αντιδρά άμεσα και κατάλληλα σε τυχόν 

παραβιάσεις του κράτους δικαίου και παρα-

βιάσεις Eυρωπαϊκών και διεθνών συμφωνιών 
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στο πλαίσιο ενός Kράτους Mέλους. Λαμβάνο-

ντας ενιαία στάση κατά των περιορισμών των 

πολιτικών ελευθεριών, η ΕΕ και τα Kράτη 

Mέλη μπορούν να στείλουν ένα ισχυρό μή-

νυμα υπέρ της προστασίας των θεμελιωδών 

δικαιωμάτων εκτός και εντός των συνόρων 

της. 

Η ΕΕ θα πρέπει να στηρίξει ενεργά πρωτοβου-

λίες που παρακολουθούν τις αντιδημοκρατι-

κές ενέργειες και τους περιορισμούς στη δη-

μόσια σφαίρα. Θα πρέπει να προωθήσει την 

προνοητική συλλογή δεδομένων σχετικά με 

τις επιθέσεις κατά των υπερασπιστών των αν-

θρωπίνων δικαιωμάτων. Οι πληροφορίες αυ-

τές χρησιμεύουν ως ζωτικός πόρος για την ε-

νίσχυση της ευαισθητοποίησης αναφορικά 

με παραβιάσεις και για την υποστήριξη τεκ-

μηριωμένων δράσεων. Την ίδια στιγμή, οι 

πληροφορίες βοηθούν στον εντοπισμό κενών 

προστασίας και στην ανάπτυξη μηχανισμών 

και πλατφορμών που βοηθούν τους φορείς 

της κοινωνίας πολιτών και τους υπερασπι-

στές των ανθρωπίνων δικαιωμάτων που υφί-

στανται απειλές και δυσφήμιση. 

Ταυτόχρονα, η ΕΕ θα πρέπει να εγκαθιδρύσει 

ισχυρούς μηχανισμούς για την αντιμετώπιση 

των παραβιάσεων των θεμελιωδών δικαιω-

μάτων και την ενίσχυση του πλαισίου του 

κράτους δικαίου, μέσω της ισχυρότερης συμ-

μετοχής της κοινωνίας πολιτών, της εφαρμο-

γής ειδικών ανά χώρα συστάσεων και ενός 

πιο αναπτυγμένου κεφαλαίου πάνω στα θε-

σμικά αντίβαρα (κοινωνία πολιτών και μέσα 

ενημέρωσης) στο κράτος δικαίου. Αυτό μπο-

ρεί να επιτευχθεί με τη δημιουργία αποτελε-

σματικών μηχανισμών επανόρθωσης ή συ-

στημάτων έγκαιρης προειδοποίησης για την 

ταχεία παρέμβαση σε περιπτώσεις όπου οι 

τοπικές ή εθνικές αρχές παραβιάζουν τα πο-

λιτικά δικαιώματα. Οι μηχανισμοί αυτοί θα 

πρέπει να είναι εύκολα προσβάσιμοι στην 

κοινωνία πολιτών και σε όλους τους κατοί-

κους των Κρατών Μελών της ΕΕ. 

Η αξιολόγηση των υφιστάμενων και προτει-

νόμενων νόμων και κανονισμών της ΕΕ (όπως 

η Δέσμη Μέτρων για την Υπεράσπιση της Δη-

μοκρατίας) θα πρέπει να περιλαμβάνει αξιο-

λόγηση της επιρροής τους στη δημόσια 

σφαίρα, στα θεμελιώδη δικαιώματα και στη 

λειτουργία των Οργανώσεων της Κοινωνίας 

Πολιτών (ΟΚΠ). Η αξιολόγηση αυτή θα πρέπει 

να αποτελεί διακριτό στοιχείο της έκθεσης 

για το κράτος δικαίου, χρησιμοποιώντας συ-

γκεκριμένα κριτήρια αναφοράς και υιοθετώ-

ντας μια διατομεακή προσέγγιση. 

 

#2: Θεσμοθετώντας ουσιαστικό διάλογο με 

τους πολίτες 

Οι ΟΚΠ θα πρέπει να αναγνωριστούν ως ε-

μπλεκόμενοι φορείς με εμπειρογνωμοσύνη 

και ως εταίροι στην προστασία του περιβάλ-

λοντος και των θεμελιωδών δικαιωμάτων. Τα 

θεσμικά όργανα της ΕΕ θα πρέπει να αναλά-

βουν άμεση και προνοητική δράση για την έ-

ναρξη συμμετοχικών διαδικασιών που χαρα-

κτηρίζονται από ανοικτότητα, ειλικρίνεια και 

δυνατότητα άμεσης ανταπόκρισης και υπερ-

βαίνουν τις διαβουλεύσεις και τις προσχημα-

τικές χειρονομίες. Ο διάλογος με τους πολίτες 

θα πρέπει να καλύπτει ολόκληρο το φάσμα 

των πολιτικών, από τον καθορισμό της ημε-

ρήσιας διάταξης έως την διατύπωση προτά-

σεων και την εποπτεία, και να έχει προτεραι-

ότητα έναντι της αποτελεσματικότητας και 

της μυστικότητας. Οι ΟΚΠ θα πρέπει να έχουν 

ισότιμη πρόσβαση στα σχετικά έγγραφα, τα 

οποία περιέχουν μη διαβαθμισμένες πληρο-

φορίες, προκειμένου να αντιδρούν από την ο-

πτική των θεμελιωδών και περιβαλλοντικών 

δικαιωμάτων. 
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Θα πρέπει να υπάρξουν (δια)θεσμικά πλαίσια 

για τον διάλογο με τους πολίτες, ώστε να εν-

σωματωθεί επίσημα η κοινωνία πολιτών στη 

διαδικασία λήψης αποφάσεων της ΕΕ, ενσω-

ματώνοντας τόσο τομεακά όσο και οριζόντια 

θέματα πολιτικών. Αυτό περιλαμβάνει καθο-

ρισμένα σημεία επαφής για τους φορείς της 

κοινωνίας πολιτών εντός και μεταξύ των θε-

σμικών οργάνων. Τα πλαίσια αυτά θα πρέπει 

επίσης να υιοθετηθούν από τα Κράτη Μέλη 

και τις Αντιπροσωπείες της ΕΕ. Οι περιορισμέ-

νες δυνατότητες αποτελούν συχνά λόγο για 

τον οποίο οι ΟΚΠ δεν συμμετέχουν σε δια-

βουλεύσεις ή διάλογο. Ως εκ τούτου, θα πρέ-

πει να υποστηριχθούν ώστε να διασφαλιστεί 

ότι διαθέτουν το απαραίτητο προσωπικό και 

τους οικονομικούς πόρους για να συμμετά-

σχουν σε δραστηριότητες που αξιοποιούν την 

εμπειρογνωμοσύνη τους. Γενικά, οι ΟΚΠ θα 

πρέπει να διαφοροποιούνται σαφώς από 

τους εκπροσώπους της βιομηχανίας, όπως οι 

επιχειρηματικοί όμιλοι. 

Γενικά, θα πρέπει, επίσης, να υπάρξει καλύ-

τερη αναγνώριση του ρόλου των οργανώ-

σεων της κοινωνίας πολιτών ως συνέχεια της 

έκθεσης και των διαλόγων ανατροφοδότησης 

επί των ετήσιων εκθέσεων της Ευρωπαϊκής Ε-

πιτροπής του 2022 σχετικά με την εφαρμογή 

του Χάρτη των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της 

ΕΕ, οι οποίες θα πρέπει να οδηγήσουν στη 

λήψη συγκεκριμένων μέτρων για την ενδυνά-

μωση, την προστασία και την υποστήριξη της 

κοινωνίας πολιτών. Στο πλαίσιο αυτό, το Ευ-

ρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο θα 

πρέπει να υιοθετήσουν τη νομοθετική πρό-

ταση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τη διευ-

κόλυνση των διασυνοριακών δραστηριοτή-

των των μη κερδοσκοπικών ενώσεων, ενώ τα 

Κράτη Μέλη θα πρέπει να διασφαλίσουν την 

εφαρμογή των συστάσεων σχετικά με τις δια-

συνοριακές δωρεές και τη φιλανθρωπία. 

 

#3: Διασφαλίζοντας προσβάσιμες, αμερόλη-

πτες και ουσιαστικές δημόσιες διαβουλεύ-

σεις, συμπεριλαμβανομένης της ανατροφο-

δότησης  

Θα πρέπει να αυξηθεί η ευαισθητοποίηση σε 

επίπεδο ΕΕ για τις δημόσιες διαβουλεύσεις, 

ώστε να προσεγγιστεί ευρύτερο κοινό και να 

διασφαλιστεί ότι θα ακουστεί ένα ευρύ φά-

σμα φωνών. Αυτό μπορεί να επιτευχθεί σε 

συνεργασία με τα Κράτη Μέλη, τα οποία θα 

πρέπει επίσης να ενθαρρυνθούν περαιτέρω 

να διαβουλεύονται με την κοινωνία πολιτών 

στο πλαίσιο της διαμόρφωσης της θέσης τους 

στο Συμβούλιο. Στο πλαίσιο αυτό, οι Κατευ-

θυντήριες Γραμμές για τη Βελτίωση της Νο-

μοθεσίας θα πρέπει να βελτιωθούν ώστε να 

προωθηθεί η λογοδοσία και η προσήλωση 

τόσο σε επίπεδο ΕΕ όσο και σε εθνικό επί-

πεδο. Η δημιουργία προσβασιμότητας είναι 

απαραίτητη για τις δια ζώσης συναντήσεις 

διαβούλευσης. Θα πρέπει να εξασφαλίζεται 

τόσο η γεωγραφική όσο και η φυσική προ-

σβασιμότητα, ώστε να συμπεριλαμβάνεται 

ένα ευρύ φάσμα συμμετεχόντων. Η γλώσσα 

των διαβουλεύσεων θα πρέπει να είναι σα-

φής, συνοπτική και κατανοητή, χωρίς τη 

χρήση δυσνόητης τεχνικής ορολογίας. 

Θα πρέπει να γίνεται σαφής διάκριση μεταξύ 

των διαβουλεύσεων που απευθύνονται σε 

μεμονωμένους πολίτες και εκείνων που α-

πευθύνονται σε εκπροσώπους συμφερόντων. 

Η επιλογή και η πρόσκληση των ενδιαφερο-

μένων σε διαβουλεύσεις θα πρέπει να διε-

νεργείται με σαφή και διαφανή τρόπο. Τα κρι-

τήρια και η μεθοδολογία που χρησιμοποιού-

νται για το σκοπό αυτό θα πρέπει να κοινο-

ποιούνται ώστε να διασφαλίζεται η λογοδο-

σία και η εμπιστοσύνη. 

Οι συμμετέχοντες στις δημόσιες διαβουλεύ-

σεις θα πρέπει να έχουν εύκολη πρόσβαση σε 

σχετικές πληροφορίες, όπως δεδομένα και 

https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights/application-charter/annual-reports-application-charter_el
https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights/application-charter/annual-reports-application-charter_el
https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights/application-charter/annual-reports-application-charter_el
https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights/application-charter/annual-reports-application-charter_el
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_4242
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_4242
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_4242
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_4242
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
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πληροφορίες σχετικά με τις τρέχουσες νομο-

θετικές πρωτοβουλίες. Η πρόσβαση στις πλη-

ροφορίες εξασφαλίζει ότι οι συμμετέχοντες 

μπορούν να συνεισφέρουν τεκμηριωμένα. Η 

αμφίδρομη επικοινωνία θα πρέπει να αποτε-

λεί κεντρική αρχή σε όλα τα φόρουμ διαβού-

λευσης, δηλαδή οι συμμετέχοντες θα πρέπει 

να έχουν τη δυνατότητα αλληλεπίδρασης με 

τους φορείς λήψης αποφάσεων. 

Ανάλογα με τη ζητούμενη ανατροφοδότηση η 

διάρκεια των προθεσμιών υποβολής πρέπει 

να αυξηθεί ώστε να δοθεί στους συμμετέχο-

ντες επαρκής χρόνος για να προετοιμάσουν 

τις εισηγήσεις τους. Αυτό περιλαμβάνει επί-

σης το μέγεθος των ερωτηματολογίων, εξα-

σφαλίζοντας έναν εύλογο και διαχειρίσιμο 

φόρτο εργασίας. 

Θα πρέπει να καθιερωθεί μια συστηματική 

προσέγγιση για την επεξεργασία των δεδομέ-

νων της διαβούλευσης. Η μεθοδολογία των 

διαβουλεύσεων χρειάζεται να είναι διαφανής 

και θα πρέπει να είναι σαφής ο τρόπος συλ-

λογής και ανάλυσης των εισηγήσεων. Θα πρέ-

πει επίσης να είναι υποχρεωτική η παροχή α-

νατροφοδότησης επί των λαμβανόμενων ει-

σηγήσεων.  

Επί του παρόντος, παρέχεται ένας σύνδεσμος 

για την παρακολούθηση των προτάσεων της 

ΕΕ. Αυτό είναι ένα θετικό βήμα, αλλά θα πρέ-

πει να συμπληρωθεί με συγκεκριμένες πλη-

ροφορίες που απευθύνονται στους ερωτηθέ-

ντες σχετικά με το πώς η ΕΕ έχει ή δεν έχει α-

σχοληθεί με τις προτάσεις τους. Η τεκμηρί-

ωση του τρόπου με τον οποίο εξετάστηκαν οι 

παρατηρήσεις εξασφαλίζει τη διαφάνεια στη 

διαδικασία λήψης αποφάσεων και αποτρέπει 

την «προ-επιλογή» των εισηγήσεων που υπο-

στηρίζουν προδιαγεγραμμένες θέσεις. Ο-

ποιαδήποτε προκατάληψη στις ερωτήσεις 

που επιβάλλει μια συγκεκριμένη άποψη πρέ-

πει να αποφεύγεται αυστηρά, ώστε να 

δίνεται χώρος για αντίθετες απόψεις, εξα-

σφαλίζοντας έτσι την αμεροληψία. Η προσέγ-

γιση αυτή εγγυάται ότι οι απαντήσεις δεν ε-

πηρεάζονται από καθοδηγητικές ή φορτισμέ-

νες ερωτήσεις. Ταυτόχρονα, δεν θα πρέπει να 

επιτρέπονται ανώνυμες εισηγήσεις. 

 

#4: Διασφαλίζοντας εξισορροπημένες και υ-

πεύθυνες ομάδες εμπειρογνωμόνων  

Η κατανόηση της εμπειρογνωμοσύνης θα 

πρέπει να επεκταθεί ώστε να συμπεριλάβει 

τους ενδιαφερόμενους που έχουν αποκτήσει 

κατανόηση των θεμάτων μέσω της δικής τους 

εμπειρίας ή/και της εργασίας τους ως επαγ-

γελματίες. Η εκπροσώπηση στις οµάδες ε-

µπειρογνωµόνων θα πρέπει να είναι ισορρο-

πημένη, ώστε να συμπεριλαµβάνει όλα τα 

σχετικά συµφέροντα και τις απόψεις. Με τη 

δημιουργία σαφώς καθορισμένων κατευθυ-

ντήριων γραμμών για την επιλογή των μελών 

με βάση τα συμφέροντα που εκπροσωπούν, 

η διαδικασία θα είναι διαφανής και συμπερι-

ληπτική. Αυτές οι κατευθυντήριες γραμμές 

θα πρέπει να εμπεριέχουν κριτήρια και διαδι-

κασίες για να διασφαλιστεί ότι εκπροσωπού-

νται διαφορετικές οπτικές των ενδιαφερομέ-

νων.  

Για λόγους διαφάνειας, οι συνεδριάσεις θα 

πρέπει να είναι σταθερά ανοικτές στο κοινό. 

Επιπλέον, θα πρέπει να δημοσιεύονται ανα-

λυτικά πρακτικά ή περιλήψεις, ώστε οι ενδια-

φερόμενοι και το κοινό να έχουν πρόσβαση 

σε λεπτομερή απολογισμό των συζητήσεων 

και των αποφάσεων. Για την ενίσχυση της λο-

γοδοσίας, θα πρέπει να είναι υποχρεωτική η 

παροχή αιτιολόγησης για τη μη ενσωμάτωση 

των συστάσεων των ομάδων εμπειρογνωμό-

νων στις αποφάσεις. Ο όρος αυτός εξασφαλί-

ζει τη διαφάνεια, καθώς περιγράφει το σκε-

πτικό για την αποδοχή ή την απόρριψη των 

εισηγήσεων των ενδιαφερόμενων μερών, 
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ενισχύοντας έτσι την εμπιστοσύνη στη διαδι-

κασία λήψης αποφάσεων. 

 

#5: Διασφαλίζοντας βιώσιμη και συμμετο-

χική χρηματοδότηση για τις ΟΚΠ  

Η παροχή πληροφοριών σχετικά με τις δομές 

και τις ευκαιρίες χρηματοδότησης της ΕΕ θα 

πρέπει να βελτιωθεί, ώστε οι ΟΚΠ να κατανο-

ήσουν καλύτερα τις προϋποθέσεις χρηματο-

δότησης και τις διαδικασίες υποβολής εκθέ-

σεων. Ταυτόχρονα, θα πρέπει να υπάρχουν 

δίαυλοι για την έναρξη επαφών με την Επι-

τροπή, ώστε να τίθενται ερωτήματα σχετικά 

με τη χρηματοδότηση και να διεξάγεται ου-

σιαστική συζήτηση για τις ανησυχίες και τους 

προβληματισμούς τους.  

Η διαδικασία υποβολής αιτήσεων χρηματο-

δότησης θα πρέπει να είναι πιο φιλική προς 

το χρήστη, αναγνωρίζοντας τους περιορισμέ-

νους πόρους των ΟΚΠ, ιδίως των μικρών ορ-

γανώσεων. Θα πρέπει να υπάρχουν σαφείς 

κατευθυντήριες γραμμές και διαφανή κριτή-

ρια επιλεξιμότητας και αξιολόγησης. Θα πρέ-

πει να αυξηθεί η βασική χρηματοδότηση για 

να ενισχυθεί η σταθερότητα των δραστηριο-

τήτων και να διευκολυνθεί ο μακροπρόθε-

σμος σχεδιασμός. Η χρηματοδότηση θα πρέ-

πει να είναι διαθέσιμη σε μια διαφοροποιη-

μένη ομάδα ΟΚΠ, συμπεριλαμβανομένων 

διαφορετικών τομέων και μεγεθών οργανώ-

σεων. 

Θα πρέπει να εφαρμοστεί μια προσέγγιση 

συμμετοχικού προϋπολογισμού για την καλύ-

τερη εξυπηρέτηση των στόχων και των πραγ-

ματικών συνθηκών των ΟΚΠ και για την συνυ-

πευθυνότητα εντός της κοινωνίας πολιτών. Ο 

από κοινού καθορισμός των απαιτήσεων της 

υποβολής εκθέσεων εξασφαλίζει σχετικά κρι-

τήρια αξιολόγησης και την εξάλειψη περιττών 

επιβαρύνσεων για τις ΟΚΠ, διατηρώντας 

παράλληλα τη λογοδοσία και τη διαφάνεια. 

Επιπλέον, η διαρθρωτική χρηματοδότηση θα 

πρέπει να είναι πιο ευέλικτη ώστε να ανταπο-

κρίνεται καλύτερα στις ανάγκες των ΟΚΠ, κα-

θώς και σε μη εξειδικευμένες δραστηριότητες 

που διεξάγονται ως απάντηση σε αναδυό-

μενα ζητήματα. 

 

Ερευνητικό υπόβαθρο:  δεδομένα και 
τεκμηρίωση  

Το πακέτο εργασίας 7 του έργου EnTrust, με 

επικεφαλής την οργάνωση Civil Society 

Europe(CSE), είχε ως στόχο να αναλύσει την 

εξέλιξη της συμμετοχής των πολιτών στη δια-

κυβέρνηση της ΕΕ, να διερευνήσει την προέ-

λευση και τις συνθήκες της εμπιστοσύνης των 

ΟΚΠ στα θεσμικά όργανα της ΕΕ και να αξιο-

λογήσει τις (αξιόπιστες) πρακτικές του διαλό-

γου με τους πολίτες σε επίπεδο ΕΕ και Kρατών 

Mελών. Οι ερευνητικές δραστηριότητες περι-

λάμβαναν συστηματική έρευνα δευτερογε-

νών στοιχείων (έρευνα γραφείου), διαδι-

κτυακή έρευνα με 47 ΟΚΠ σε επίπεδο ΕΕ, κα-

θώς και ομάδες εστίασης (4) και συνεντεύξεις 

(2) με συνολικά 15 εκπροσώπους ΟΚΠ (με 

αυτό το στάτους τον Ιούλιο του 2023). Η τε-

λική έκθεση της έρευνας εξετάστηκε από ορ-

γανισμούς που δραστηριοποιούνται σε το-

μείς που δεν εκπροσωπούνταν στην έρευνα 

για να επικυρώσουν και να συμπληρώσουν τα 

ευρήματα και τα συμπεράσματα. 

 

Έρευνα δευτερογενών στοιχείων: Βα-
σικά ευρήματα 

Από την ίδρυσή της, η ΕΕ επιδιώκει ολοένα 

και περισσότερο την ενίσχυση των θεμελιω-

δών δικαιωμάτων και την προώθηση της δη-

μοκρατικής συμμετοχής. Σημαντικό ορόσημο 

αποτέλεσε η δημοσίευση της Λευκής Βίβλου 
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για τη Διακυβέρνηση της ΕΕ από την Ευρωπα-

ϊκή Επιτροπή το 2001, η οποία εισήγαγε την 

έννοια της συμμετοχικής διακυβέρνησης και 

εγκαινίασε τη χρήση του όρου «κοινωνία πο-

λιτών». Ο Χάρτης των Θεμελιωδών Δικαιωμά-

των (που συντάχθηκε το 2000) έπαιξε καθορι-

στικό ρόλο στο να μπορέσει η κοινωνία πολι-

τών να οργανωθεί επίσημα και να ασκήσει τα 

δικαιώματά της, ανοίγοντας την πολιτική α-

ρένα σε ομάδες που δεν είναι μόνο κυβερνη-

τικοί θεσμοί. Για πρώτη φορά, η οργανωμένη 

κοινωνία πολιτών συμμετείχε σημαντικά στις 

διαδικασίες της ΕΕ κατά τη διάρκεια της Συνέ-

λευσης για την προετοιμασία της Συνταγματι-

κής Συνθήκης της ΕΕ το 2003. Η Συνθήκη για 

την Ευρωπαϊκή Ένωση (ΣΕΕ) κατοχύρωσε τε-

λικά στο άρθρο 11 τα δικαιώματα των πολι-

τών της ΕΕ και της κοινωνίας πολιτών να συμ-

μετέχουν στις δημοκρατικές διαδικασίες και 

να έχουν πρόσβαση σε διαφανείς πληροφο-

ρίες σχετικά με τη λήψη αποφάσεων της ΕΕ. 

Ωστόσο, ένας ολοκληρωμένος ορισμός του 

διαλόγου με τους πολίτες πέραν της ΣΕΕ εξα-

κολουθεί να απουσιάζει και η πρακτική εφαρ-

μογή του δεν είναι αποτελεσματική. Οι ΟΚΠ 

συμφωνούν ευρέως ότι η διακυβέρνηση της 

ΕΕ πάσχει από μια ανεπαρκή κουλτούρα δια-

λόγου με τους πολίτες, η οποία εκτείνεται σε 

διάφορα επίπεδα εντός των θεσμικών οργά-

νων της ΕΕ και υποδεικνύει ένα συστημικό ζή-

τημα. Ενώ το άρθρο 11 παράγραφοι 1 και 2 

της ΣΕΕ περιγράφει τις αρχές για τον οριζό-

ντιο διάλογο με τους πολίτες, στερείται συ-

γκεκριμένων οδηγιών για την πρακτική εφαρ-

μογή του. 

 

Εμπειρικά ευρήματα 

Ενώ η εμπιστοσύνη απέναντι στα θεσμικά όρ-
γανα της ΕΕ θεωρήθηκε σε κάποιο βαθμό επι-
βεβλημένη προκειμένου οι ΟΚΠ να πιστέ-
ψουν στην αποτελεσματικότητα του έργου 

τους, ήταν προφανές ότι η εμπιστοσύνη εξαρ-
τιόταν επίσης και από το πόσο αξιόπιστες θε-
ωρούνταν οι ΟΚΠ από την πλευρά των θεσμι-
κών οργάνων της ΕΕ (και των μεμονωμένων 
ατόμων εντός αυτών). Πρέπει να υπάρχει α-
μοιβαία εμπιστοσύνη και σεβασμός για να ε-
ξασφαλιστεί ουσιαστική συνεργασία μεταξύ 
τους. Τούτου λεχθέντος, ενώ υπήρξε διαφω-
νία ως προς το αν η ΕΕ είχε καταστεί περισσό-
τερο ή λιγότερο αξιόπιστη απέναντι στις ΟΚΠ 
με την πάροδο του χρόνου, οι συμμετέχοντες 
ανέφεραν διάφορους δείκτες μειωμένης ε-
μπιστοσύνης στην οργανωμένη κοινωνία πο-
λιτών, συμπεριλαμβανομένης της έλλειψης 
αναγνώρισης της αξίας και της νομιμότητας 
των οργανώσεων, της μικρότερης συμμετο-
χής και της δυσκολότερης πρόσβασης, της 
συρρίκνωσης της δημόσιας σφαίρας, των πε-
ρίπλοκων και αυστηρότερων κανόνων χρημα-
τοδότησης και υποβολής εκθέσεων και του α-
φηγήματος κατά των ΜΚΟ μετά το 
«Qatargate».  

 

# Προστατεύοντας τη δημόσια σφαίρα και α-
ντιδρώντας απέναντι στις παραβιάσεις των 
θεμελιωδών δικαιωμάτων ως προϋποθέσεις 
εμπιστοσύνης στην ΕΕ 

Ήταν σημαντικό για την εμπιστοσύνη των 

συμμετεχόντων στα θεσμικά όργανα της ΕΕ 

να υπάρχει υποστήριξη με τη μορφή της εν-

δυνάμωσης της κοινωνίας πολιτών μέσω της 

ανάπτυξης, ενίσχυσης και διαφύλαξης της νο-

μοθεσίας και της πολιτικής που επιτρέπει στη 

δημόσια σφαίρα τις ελευθερίες του συνεται-

ρίζεσθαι, του συνέρχεσθαι και της έκφρασης 

ως προϋπόθεση για τη δημοκρατία. Αυτό θα 

σηματοδοτούσε τόσο την εμπιστοσύνη στις 

ΟΚΠ για την υπεράσπιση των αξιών της ΕΕ, 

όσο και την αποδοχή μιας κριτικής στάσης α-

πέναντι στις πολιτικές αποφάσεις που ασκού-

νται με έναν ορισμένο βαθμό (θετικής) δυσπι-

στίας. 
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Μια ζωντανή δημόσια σφαίρα προστατεύει 

από αντιδημοκρατικές τάσεις, αλλά οι συμμε-

τέχοντες διαπίστωσαν ότι ο χώρος αυτός πε-

ριορίζεται όλο και περισσότερο στα Κράτη 

Μέλη της ΕΕ, ακόμη και σε παραδοσιακά υ-

ποστηρικτικές χώρες. Ενώ υπάρχει αυξανό-

μενη αναγνώριση του ζητήματος σε επίπεδο 

ΕΕ, η υποστήριξη προς τις ΟΚΠ και οι προσπά-

θειες για την αντιμετώπιση της συρρίκνωσης 

της δημόσιας σφαίρας ήταν ασυνεπείς, προ-

καλώντας αβεβαιότητα μεταξύ των οργανώ-

σεων. Οι αδύναμες ή καθυστερημένες αντι-

δράσεις σε παραβιάσεις του κράτους δικαίου 

σε χώρες όπως η Πολωνία και η Ουγγαρία 

μείωσαν την εμπιστοσύνη των συμμετεχό-

ντων απέναντι στην ΕΕ σε σχέση με την υπο-

στήριξή της  προς τις ΟΚΠ. 

Η εμπιστοσύνη είχε επίσης μειωθεί λόγω κα-

νονιστικών μέτρων και διοικητικών απαιτή-

σεων (συμπεριλαμβανομένων των περιορι-

σμών στα άρθρα 11 και 12 του Χάρτη των Θε-

μελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Έ-

νωσης, των φορολογικών νόμων, των νόμων 

για την καταπολέμηση της τρομοκρατίας ή 

των εμποδίων στη νομική αναγνώριση των 

οργανώσεων), τα οποία θεωρήθηκαν ως πρό-

σχημα για τον έλεγχο και τη δημιουργία ε-

μποδίων στο έργο των ΟΚΠ. Οι συμμετέχο-

ντες απαίτησαν από την ΕΕ να μιλήσει ενα-

ντίον των επιθέσεων κατά της δημοκρατίας ε-

ντός και εκτός της ΕΕ και να λάβει σαφή θέση 

για την προστασία της δημόσιας σφαίρας (βλ. 

#Σύσταση 1). 

 

# Δημοκρατική πρόσβαση στα θεσμικά όρ-
γανα και δομημένος, ουσιαστικός διάλογος 
με τους πολίτες για την ενίσχυση της εμπι-
στοσύνης στην ΕΕ 

Προϋπόθεση για την εμπιστοσύνη στα θε-
σμικά όργανα της ΕΕ υπήρξε η διαθεσιμότητα 
και η δημοκρατική πρόσβαση στην 

τεκμηρίωση. Οι αποφάσεις λαμβάνονταν 
πολύ συχνά πίσω από κλειστές πόρτες. Η πρό-
σβαση σε έγγραφα συχνά δυσχεραίνεται, με-
ρικές φορές με το πρόσχημα ότι οι πληροφο-
ρίες απαιτούν μυστικότητα, και οι ΟΚΠ βασί-
ζονται σε προσωπικές σχέσεις για να λαμβά-
νουν έγγραφα και άλλες πληροφορίες (ανεπί-
σημα). Η μη δημοσιοποίηση των γραπτών ή 
ψηφιακών εγγράφων δημιούργησε ερωτή-
ματα σχετικά με τους λόγους πίσω από αυτή 
την απόφαση. 

Συνολικά, η ακρόαση και η λήψη πληροφο-

ριών εξαρτιόταν σε μεγάλο βαθμό από προ-

σωπικές, άτυπες σχέσεις. Δεν υπήρχαν επίση-

μες δομές για τον διάλογο με τους πολίτες, 

γεγονός που οδήγησε σε σκεπτικισμό σχετικά 

με την αναγνώριση από την ΕΕ της εμπειρο-

γνωμοσύνης των ΟΚΠ και του δικαιώματός 

τους να έχουν θέση στο τραπέζι του διαλό-

γου. Ως εκ τούτου, οι συμμετέχοντες ζήτησαν 

θεσμικά κατοχυρωμένες δομές για τον διά-

λογο με τους πολίτες που θα παρείχαν ένα 

πλαίσιο για τη συμμετοχή των ΟΚΠ, ανεξάρ-

τητα από προσωπικές σχέσεις. Αυτό συμπερι-

λάμβανε επίσης πιο ισότιμη πρόσβαση στα 

θεσμικά όργανα της ΕΕ, ιδίως για τις μικρές 

και περιθωριοποιημένες οργανώσεις (βλ. 

#Σύσταση 2). 

Ο σεβασμός και η αναγνώριση των ΟΚΠ, η 

συμμετοχή τους στη διαδικασία λήψης απο-

φάσεων της ΕΕ, το να θεωρούνται εταίροι 

που εισακούγονται και το να έχουν αντίκτυπο 

μέσω της συμμετοχής τους ήταν καθοριστι-

κής σημασίας για την εμπιστοσύνη των συμ-

μετεχόντων στα θεσμικά όργανα της ΕΕ. Η α-

νοικτότητα, η ειλικρίνεια, η διαφάνεια, η συ-

νεργασία και η ανταποκρισιμότητα θεωρήθη-

καν απαραίτητες για μια σχέση βασισμένη 

στην αμοιβαία εμπιστοσύνη, ενώ η λήψη α-

ποφάσεων κεκλεισμένων των θυρών συνέ-

βαλε στη δυσπιστία. Η παροχή επαρκών πό-

ρων και η έγκαιρη συμμετοχή από το στάδιο 
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της διαμόρφωσης της ημερήσιας διάταξης ή-

ταν σημαντικές προϋποθέσεις εμπιστοσύνης, 

διότι επέτρεπαν στις ΟΚΠ να έχουν ουσια-

στικό αντίκτυπο στη λήψη αποφάσεων. Αυτό 

συμπεριλάμβανε το άνοιγμα της ΕΕ σε αντί-

θετες απόψεις και κριτικές και την εξέταση 

αυτών (μια ορισμένη θετική δυσπιστία). 

 

# Οι διαβουλεύσεις προκειμένου να είναι α-
ξιόπιστες πρέπει να είναι προσβάσιμες, αμε-
ρόληπτες και να περιλαμβάνουν το στοιχείο 
της ανατροφοδότησης  

Οι δημόσιες διαβουλεύσεις της ΕΕ, αν και θε-

ωρήθηκαν καταρχήν θετικές, επικρίθηκαν ως 

προς την εφαρμογή τους. Οι συμμετέχοντες 

κατήγγειλαν την από πάνω προς τα κάτω και 

τεχνοκρατική προσέγγιση, την ανεπαρκή πρό-

σβαση σε σχετικές πληροφορίες, την έλλειψη 

δέσμευσης κατά τη διάρκεια του καθορισμού 

της ημερήσιας διάταξης, τον περιορισμένο α-

ντίκτυπο και τα ασαφή αποτελέσματα. Η ανε-

παρκής φιλικότητα προς το χρήστη, τα προ-

βλήματα μη προσβασιμότητας και τα σύ-

ντομα χρονοδιαγράμματα εμπόδισαν περαι-

τέρω την αποτελεσματική συμμετοχή. Επι-

πλέον, οι διαβουλεύσεις χαρακτηρίστηκαν 

συχνά από ανεπαρκή δημοσιότητα, προκα-

λώντας μεροληψία στην επιλογή των συμμε-

τεχόντων και μειωμένη αντιπροσωπευτικό-

τητα. Οι ΟΚΠ διαπίστωσαν σφάλματα στο 

σχεδιασμό των διαβουλεύσεων, συμπεριλαμ-

βανομένων των μακροσκελών και τεχνικών ε-

ρωτηματολογίων, των πολιτικά προκατειλημ-

μένων ερωτήσεων και της ανεπαρκούς συμ-

μετοχής διαφόρων εμπλεκόμενων μερών. Η 

έλλειψη διαφάνειας κατά την αξιολόγηση και 

την ενσωμάτωση των δεδομένων των δια-

βουλεύσεων, σε συνδυασμό με την έλλειψη 

ανατροφοδότησης, προκάλεσε την δυσπιστία 

προς την ΕΕ. Σύμφωνα με τους συμμετέχο-

ντες, οι προσχηματικές χειρονομίες και η  

«προεπιλογή» των συνεισφορών περιόρισαν 

την αντίληψη σε σχέση με τον αντίκτυπο των 

διαβουλεύσεων, γεγονός που μείωσε την ε-

μπιστοσύνη στη διακυβέρνηση της ΕΕ (βλ. 

#Σύσταση 3). 

 

# Οι ομάδες εμπειρογνωμόνων για να είναι 
αξιόπιστες θα πρέπει να συμπεριλαμβάνουν 
σχετικές ΟΚΠ  

Η ανισορροπία στην εκπροσώπηση και η έλ-

λειψη διαφάνειας των ομάδων εμπειρογνω-

μόνων της Ευρωπαϊκής Επιτροπής ήρθε σε α-

ντίθεση προς τις δημοκρατικές αρχές και ενί-

σχυσε την δυσπιστία μεταξύ των ΟΚΠ. Οι συ-

νεδριάσεις συχνά δεν ήταν ανοικτές στο κοινό 

και τα πλήρη πρακτικά ή οι περιλήψεις ήταν 

σπάνια. Υπήρχαν ανισότητες μεταξύ των ομά-

δων οικονομικού και δημόσιου συμφέροντος. 

Η ισορροπημένη εκπροσώπηση ήταν επιβε-

βλημένη όσον αφορά την τεχνογνωσία και 

τον τομέα ενδιαφέροντος, αλλά όχι όσον α-

φορά το είδος των συμφερόντων που εκπρο-

σωπούνταν, γεγονός που έθετε σε μειονε-

κτική θέση τις ΟΚΠ. Οι ομάδες εμπειρογνω-

μόνων συχνά περιλάμβαναν εκπροσώπους ε-

πιχειρήσεων και βιομηχανιών, αλλά δεν υ-

πήρχαν φωνές από οργανώσεις καταναλω-

τών, περιβαλλοντικές οργανώσεις και οργα-

νώσεις δημόσιας υγείας. Οι οικονομικές απο-

ζημιώσεις ήταν διαθέσιμες για άτομα, αλλά 

όχι για οργανώσεις, ευνοώντας περαιτέρω τα 

εταιρικά συμφέροντα. Ορισμένες ομάδες ε-

μπειρογνωμόνων περιλάμβαναν αποκλειστι-

κώς Κράτη Μέλη, παραγκωνίζοντας την ε-

μπειρογνωμοσύνη της κοινωνίας πολιτών και 

περιορίζοντας τη συμπεριληπτικότητα (βλ. 

#Σύσταση 4). 
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# Η οικονομική στήριξη σηματοδοτεί την ε-
μπιστοσύνη στις ΟΚΠ, αλλά θα πρέπει να εί-
ναι πιο ευέλικτη και συμμετοχική  

Η χρηματοδότηση των ΟΚΠ από την ΕΕ έχει ε-

πιπτώσεις στην εμπιστοσύνη και τη δυσπι-

στία προς την ΕΕ. Η χρηματοδότηση στηρίζει 

την ελευθερία του συνεταιρίζεσθαι, την ορ-

γανωτική αυτονομία και την πρόσβαση στα 

όργανα της ΕΕ. Ενώ πολλές ΟΚΠ εξαρτώνται 

από τη χρηματοδότηση, η πρόσβασή τους σε 

αυτήν μπορεί να είναι πολύπλοκη λόγω των 

δυσκίνητων διαδικασιών και της έλλειψης 

οργανωτικών δυνατοτήτων στο εσωτερικό 

τους. Η διαφάνεια και η αμεροληψία στην α-

ξιολόγηση της χρηματοδότησης έχουν σημα-

σία για την εμπιστοσύνη. Οι συμμετέχοντες ε-

ξέφρασαν διαφορετικούς βαθμούς ικανοποί-

ησης για τις διαθέσιμες πληροφορίες, τη δια-

φάνεια και την αξιοπιστία της ΕΕ όσον αφορά 

την επωφελή διαχείριση των επιχορηγήσεων. 

Οι βαρύτατες απαιτήσεις της υποβολής εκθέ-

σεων και η μετατόπιση της εστίασης από την 

υπεράσπιση στην παροχή υπηρεσιών επηρέ-

ασαν επίσης την εμπιστοσύνη και τη δυσαρέ-

σκεια για τη χρηματοδότηση. Η Κοινωνία Πο-

λιτών απαίτησε αυξημένες ευκαιρίες για ανα-

τροφοδότηση, συμμετοχικούς προϋπολογι-

σμούς και διαρθρωτική χρηματοδότηση για 

βασικές δραστηριότητες (βλ. #Σύσταση 5). 

 

 

Ερευνητικές παράμετροι και πληροφο-
ρίες του έργου 

Το έργο EnTrust χρηματοδοτείται από την ΕΕ 
στο πλαίσιο του προγράμματος «’Ερευνα και 
Καινοτομία» Ορίζοντας2020 (Σύμβαση Έργου 
υπ’ αριθ. 870572). Οι συστάσεις και τα ευρή-
ματα που παρουσιάζονται σε αυτό το Ενημε-
ρωτικό Δελτίο Ευρωπαϊκής Πολιτικής βασίζο-
νται στην Έκθεση σχετικά με τις πρακτικές για 

μια ενισχυμένη εμπιστοσύνη στη διακυβέρ-
νηση (πακέτο εργασίας 7).  

Η κοινοπραξία EnTrust αποτελείται από οκτώ ο-

μάδες εταίρων που διεξάγουν δραστηριότητες 

έρευνας και διάδοσης σε επτά χώρες (Δημοκρα-

τία της Τσεχίας, Δανία, Ελλάδα, Γερμανία, Ιτα-

λία, Πολωνία και Σερβία) και σε επίπεδο ΕΕ. Το 

σχέδιο εργασίας της αποτελείται από επτά πα-

κέτα εργασίας αφιερωμένα στη συστηματική α-

νάλυση και τον προβληματισμό διαφόρων πτυ-

χών του θέματος: 

1. Οι Θεωρητικές και Κανονιστικές Βάσεις της Ε-

μπιστοσύνης και της Δυσπιστίας 

2. Εμπιστοσύνη και Δυσπιστία στις Δημόσιες 

Πολιτικές στο Επίπεδο των Υπηρεσιών Πρώ-

της Γραμμής 

3. Ο Ρόλος των Δημοκρατικών Κοινωνικών Κινη-

μάτων στη Διαμόρφωση της Εμπιστοσύνης 

και της Δυσπιστίας 

4. Ο ρόλος των Μέσων Μαζικής Ενημέρωσης 

στην Οικοδόμηση της Εμπιστοσύνης και της 

Δυσπιστίας: Πληροφόρηση ή Πόλωση 

5. Η Εξελικτική-ψυχολογική Προσέγγιση για την 

Εμπιστοσύνη και τη Δυσπιστία 

6. Αξιολογώντας την Εμπιστοσύνη και τη Δυσπι-

στία των Πολιτών στη Διακυβέρνηση: Μορ-

φές, Προσδιοριστικοί Παράγοντες, Συνέπειες 

και Διορθωτικά Μέτρα 

7. Εκπολιτίζοντας την Εμπιστοσύνη και τη Δυ-

σπιστία: Πρότυπα και Συστάσεις 

 

Περαιτέρω πακέτα εργασίας θα επικεντρωθούν 

στη διάδοση, την αξιοποίηση και την επικοινω-

νία ερευνητικών, διαχειριστικών και δεοντολο-

γικών ζητημάτων.  
 

Περισσότερες πληροφορίες για το έργο 

EnTrust διατίθενται στη διεύθυνση www.en-

trust-project.eu. 

http://www.entrust-project.eu/
http://www.entrust-project.eu/
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Κοινοπραξία: 

Civil Society Europe (Βρυξέλλες, Βέλγιο) 

Masaryk University Μπρνο, Δημοκρατία της 
Τσεχίας) 

Panteion University of Social and Political Sci-
ences Πάντειο Πανεπιστήμιο Κοινωνικών και 
Πολιτικών Επιστημών (Αθήνα, Ελλάδα) 

University of Belgrade, Institute of Philosophy 
and Social Theory (Σερβία) 

University of Copenhagen (Δανία) 

University of Siegen (Γερμανία) 

University of Siena (Ιταλία) 

University of Warsaw (Πολωνία) 

 

Social Media Links 
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