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Zprava o evropskeé politice

m Zivy obéansky prostor a diivéryhodny obéansky dialog na trovni EU

V EU byla jiZz od pocatku iniciativ oznaCova-
nych jako participativni demokracie snaha o
inkluzivnéjsi spravu EU a rozhodovani v EU.
Mnohé problémy, se kterymi se organizace
obcanské spolecnosti (O0S) nyni potykaji,
jsou viak stejné jako pred 20 lety. Jde o nedo-
statek uznani OOS jako relevantni zucastnéné
strany a chybéjici strukturovany, pravidelny
obcansky dialog.

Existuji struktury pro formalni i neformalni na-
vazovani vztah( s obc¢any a ob¢anskou spolec-
nosti, jako jsou verejné konzultace, expertni
skupiny Evropské komise (EK), meziskupiny
v Evropském parlamentu a mnohé dalsi. Acko-
liv jsou tyto struktury v zdsadé vitané, obc¢an-
ska spolecnost kritizuje jejich nedostatec¢nou
efektivitu. Spolu se stale se zmensujicim ob-
¢anskym prostorem v fadé ¢lenskych statd vy-
volava symbolicky charakter zapojovani verej-
nosti pochybnosti, zda ma EU o participativni
demokracii skute¢né zajem.

V rdmci vyzkumného projektu EnTrust, ktery
studuje dlvéru a ned(ivéru ve spravu véci ve-
fejnych v evropském kontextu z rliznych per-
spektiv, byl jeden pracovni bali¢ek urcen ke
zkoumani plvodu, definic a podminek dlvéry
a neddvéry OOS na urovni EU, a to konkrétné
divéry a nedlvéry OOS v instituce EU. Vy-
zkum ukazal, Ze podminky ned(véry zahrnuji
neetické chovani a Spatnou spravu v institu-
cich EU, jako jsou Spatny pfistup k informa-
cim, ovlddnuti spravy EU korporacemi ¢i kon-
zultace, které si predstavitelé instituci pouze
chtéji formalné odskrtnout jako splnéné.
Oproti tomu podminky ddvéry souvisi

s aktivni ochranou obcanského prostoru,
moznostmi financovani, otevienym pfistu-
pem k informacim a efektivnimi mechanismy
obcanské participace. Doporuceni obsaZzena
v této zpravé o politice se soustredi na partici-
paci a ob¢ansky dialog (vice informaci nalez-
nete v ¢asti ,Vychodiska vyzkumu: podporujici
zjisténi“), pro které je nezbytny Zivy a bez-
pecny obcansky prostor.

#1: Prijmout proaktivni opatfeni na ochranu
zdkladnich prav a obcanského prostoru

Je zdsadni, aby Evropskda unie okamZité a
vhodné reagovala na jakdkoliv poruseni zasad
pravniho statu a evropskych a mezinarodnich
dohod v daném ¢lenském staté. Zaujetim jed-
notného postoje proti omezovani ob¢anskych
svobod mohou EU a c¢lenské staty vyslat silny
signal ve prospéch ochrany zdkladnich prav
vné i uvnitt svych hranic.

EU by méla aktivné podporovat iniciativy,
které monitoruji protidemokratické jednani a
omezovani obcanského prostoru. Méla by
podporovat aktivni shromazdovani udajd o
Utocich na obrance lidskych prav. Popsané in-
formace slouZi jako nepostradatelny zdroj pro
zvySovani povédomi o porusovani prav a pro
podporu opatfeni zaloZenych na dlikazech.
Zaroven tyto informace pomahaji identifiko-
vat nedostatky v ochrané a rozvijet mecha-
nismy a platformy, které pomahaji aktérlim
obcanské spolec¢nosti a obrancim lidskych
prav, ktefi Celi vyhruzkam a hanobeni.
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EU by soucasné méla zavést spolehlivé me-
chanismy pro fesSeni porusovani zakladnich
prav a posileni cyklu pravniho statu, a to pro-
stfednictvim vétsiho zapojeni obcanské spo-
lecnosti, implementace doporuceni formulo-
vanych pro jednotlivé zemé a propracovanéjsi
kapitoly o kontrolnich mechanismech (ob¢an-
ska spolecnost a média) pravniho statu. Toho
Ize dosahnout zfizenim efektivnich mecha-
nismu napravy ¢i systémuU véasného varovani,
které umozni rychle zasdhnout v ptipadé, ze
mistni ¢i ndrodni orgdny nerespektuji obc¢an-
ska prava. Uvedené mechanismy by mély byt
snadno dostupné obcanské spolecnosti a
vsem obyvatellim clenskych statl EU.

Hodnoceni existujicich a navrhovanych prav-
nich predpisli a nafizeni EU (napf. balicek na
ochranu demokracie) by mélo zahrnovat po-
souzeni jejich vlivu na obcansky prostor, za-
kladni prava a fungovani organizaci ob¢anské
spolecnosti (00S). Uvedené hodnoceni by
mélo tvofit samostatnou soucast zpravy o
pravnim staté, vyuzivat specifické srovnavaci
ukazatele a zaujmout intersekcionalni pristup.

#2: Institucionalizace smysluplného obcan-
ského dialogu

OO0S by mély byt uznany jako relevantni zu-
Castnéné strany disponujici odbornymi zna-
lostmi a jako partnefi pfi ochrané Zivotniho
prostfedi a zakladnich prav. Instituce EU by
mély aktivné iniciovat participacni procesy,
které se vyznacuji otevienosti, upfimnosti a
vstficnosti a které jdou nad ramec konzultaci
a symbolickych gest. Obc¢ansky dialog by mél
zahrnovat cely politicky cyklus od stanoveni
agendy pres jeji pripravu az po monitorovani
a mél by mit prfednost pred dirazem na efek-
tivitu a utajovani informaci. OOS by mély mit
rovny pristup ke vSem relevantnim dokumen-
tlm, které neobsahuji utajované informace,

aby mohly reagovat z hlediska zakladnich a
environmentalnich prav.

Mély by existovat (mezi)institucionalni ramce
pro obcansky dialog, které by obcanskou spo-
le¢nost formalné zaclenily do rozhodovaciho
procesu EU a které by zahrnovaly sektorové i
horizontalni politické otazky. To zahrnuje vy-
hrazend kontaktni mista pro aktéry obcanské
spoleénosti v institucich a napftic institucemi.
Uvedené ramce by také mély pfijmout ¢lenské
staty a delegace EU. Omezené kapacity jsou
Casto davodem, pro¢ se OOS nezapojuji do
konzultaci ¢i dialogu. Mély by proto byt pod-
porovany, aby mély potfebné persondlni i fi-
nancni zdroje pro Ucast na aktivitach, které vy-
uZivaji jejich odborné znalosti. Obecné by O0S
mély byt jasné odliSeny od zastupcl primyslu,
jako jsou obchodni skupiny.

Celkové by se mélo zlepsit uznavani role orga-
nizaci obcanské spolecnosti v ndvaznosti na
Vyroc¢ni zpravu Evropské komise o uplatrio-
vani Listiny zakladnich prav a svobod EU za rok
2022 a nasledné dialogy, které by mély vést
k prijeti konkrétnich opatfeni na posileni,
ochranu a podporu obcanské spolecnosti.

V této souvislosti by Evropsky parlament a
Rada Evropské unie mély ptijmout legislativni
navrh Evropské komise na usnadnéni preshra-

ni¢ni ¢innosti neziskovych organizaci v EU, pfi-

¢emz Clenské staty by mély zajistit realizaci
doporuceni o pteshrani¢nich darech a filan-
tropii.

#3: Zajistit dostupné, nezaujaté a smysluplné
verejné konzultace zahrnujici zpétnou vazbu

V celé EU je potteba zvysit povédomi o verej-
nych konzultacich, aby se dostaly k SirSimu pu-
bliku a aby se zajistilo, Ze bude vyslySena Si-
roka skala rGznorodych nazort. Toho lze do-
sahnout ve spolupraci s ¢lenskymi staty, které


https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights/application-charter/annual-reports-application-charter_cs
https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights/application-charter/annual-reports-application-charter_cs
https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights/application-charter/annual-reports-application-charter_cs
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_23_4242
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_23_4242
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_23_4242
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by mély byt rovnéz dale vybizeny ke konzulta-
cim s ob¢anskou spolecnosti v rdmci formulo-
vani svého postoje v Radé Evropské unie.
V souvislosti s tim by mély byt zdokonaleny
Pokyny pro zlepSovani pravni Upravy, aby se
podpotfilo jejich dodrZovani a odpovédnost na
urovni EU i na vnitrostatni urovni. Pro osobni
konzultace je zdsadni dostupnost. Méla by byt
zajiSténa geograficka i fyzickd dostupnost za
Ucelem zapojeni Sirokého spektra Ucastnikd.
Jazyk konzultaci by mél byt jasny, strué¢ny a
snadno srozumitelny, prosty technického Zar-
gonu.

Je potieba jasné rozliSovat mezi konzultacemi
zamérenymi na jednotlivé obcany a konzulta-
cemi, které cili na zdstupce zajmovych skupin.
Vybér a zvani zucastnénych stran na konzul-
tace by mély byt provadény jasnym a trans-
parentnim zpUsobem. Kritéria a metodika po-
uzité pro tento Ucel by mély byt jasné komu-
nikovany, aby byla zajisténa odpovédnost a
davéra.

Ucastnici vefejnych konzultaci by méli mit
snadny pfistup krelevantnim informacim,
jako jsou data a informace o probihajicich le-
gislativnich iniciativach. PFistup k informacim
umoznuje Ucastnikdim informované pfrispivat
do diskuse. Obousmérna komunikace by méla
predstavovat hlavni zasadu vsech konzultac-
nich format(. Ucastnici by tedy méli mit moz-
nost komunikovat s osobami s rozhodovaci
pravomoci.

V zavislosti na povaze pozadovaného pfi-
spévku by se méla prodlouzit délka Ihat pro je-
jich pfedkladani, aby méli ucastnici dostatek
Casu na pripravu. Uvedené se tyka také délky
dotaznikl, aby byla zajisténa pfimérend a
zvladnutelna pracovni zatéz.

Mél by byt zaveden systematicky pfistup ke
zpracovavani konzultacnich pfiprav. Metodika
konzultaci by méla byt transparentni a mélo

by byt zfejmé, jakym zplisobem jsou pfipravy
shromazdovany a analyzovany. Zpétna vazba
na obdrzené podnéty by méla byt povinna.

V soucasné dobé je k dispozici odkaz na na-
vazné navrhy EK. Jde o pozitivni krok, ktery by
viak mél byt doplnén o konkrétni informace
pro prispévatele tykajici se toho, jak se EK za-
byvala ¢i nezabyvala jejich navrhy. Zdokumen-
tovani toho, jak byly pfipominky zohlednény,
zajistuje transparentnost rozhodovaciho pro-
cesu a zabranuje Ucelovému vybéru pfi-
spévkd, které ,se hodi”, tedy které podporuji
jiz pfedem stanovené postoje. Je tfeba se
striktné vyvarovat jakékoliv zaujatosti v otdz-
kach, které vyzZaduji zastavani urcitého na-
zoru, aby dostaly prostor i ndzory opacné. Tim
je zajisténa nestrannost. Tento pfistup zaru-
Cuje, ze odpovédi nebudou ovlivnény navod-
nymi ¢i zavddéjicimi otdzkami. Zaroven by ne-
mély byt povoleny anonymni ptispévky.

#4: Zajistit vyvdZené a odpovédné skupiny
odborniki

Chapani expertizy by mélo byt rozsifeno o za-
hrnuti zacastnénych stran, které ziskaly zna-
losti o problematice na zakladé svych vlast-
nich zkusenost a/nebo své ¢innosti v praxi. Za-
stoupeni v odbornych skupinach by mélo byt
vyvazené, aby zahrnovalo vSechny relevantni
zajmy a perspektivy. Vytvoreni dobfe vymeze-
nych pokyn( pro vybér ¢lend na zakladé za-
jmQ, které zastupuji, umozni transparentni a
inkluzivni proces. Pokyny by mély zahrnovat
kritéria a postupy pro zajisténi zastoupeni per-
spektiv rozliénych zucastnénych stran.

Jednani by méla byt v zajmu transparentnosti
dlsledné zpfistupfiovana verejnosti. Kromé
toho by mély byt zverejnovany Uplné zapisy Ci
shrnuti, které by zucastnénym stranam a ve-
fejnosti  umozZnily pfistup k podrobnému


https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_cs
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popisu diskusi a rozhodnuti. V zajmu posileni
odpovédnosti by mélo byt povinné uvadét
zdUvodnéni, pro¢ nebyla do rozhodnuti zahr-
nuta doporuceni expertnich skupin. Tato pod-
minka zajistuje transparentnost tim, Ze nasti-
ruje davody pro pfijeti, nebo odmitnuti pod-
nétd zucastnénych stran, a tim posiluje di-
véru v rozhodovaci proces jako takovy.

#5: Zajistit udrZitelné a participativni finan-
covani 00S

Mélo by se zlepsSit poskytovani informaci o
strukturdch a mozZnostech financovani ze
strany EU, aby mohly OOS lépe porozumét
podminkam financovéni a podavani zprav o
Cerpani prostfedkl. Soucasné by mély existo-
vat kandly pro navazani kontaktu s EK, aby
bylo mozné klast otazky tykajici se financovani
a vést smysluplnou diskusi o souvisejicich oba-
vach.

Proces poddavani zadosti o financovani by mél
byt uzivatelsky privétivéjsi a mél by zohledno-
vat omezené zdroje OO0S, zejména malych or-
ganizaci. Mély by existovat jasné pokyny a
transparentni kritéria opravnénosti a hodno-
ceni. Mélo by dojit k navyseni zakladniho fi-
nancovani, aby byla podporena stabilita ¢in-
nosti téchto organizaci a usnadnéno dlouho-
dobé planovani. Financovani by mélo byt do-
stupné rozmanité skupiné OOS vcetné rlz-
nych odvétvi a organizaci rGzné velikosti.

Meélo by byt zavedeno participativni rozpocto-
vani (vytvareni grantl). Lépe by slouZilo cilim
a realité O0S a dodalo by obcanské spolec-
nosti pocit psychologického vlastnictvi. Spo-
lecné definovani poZzadavkd na reportovani
zajistuje relevantni kritéria hodnoceni a od-
stranéni zbytecné zatéze pro OOS pfi soucas-
ném zachovani odpovédnosti a transparent-
nosti. Strukturdlni financovani by navic mélo

vevs

0O0S i nepredvidatelnym aktivitdm realizova-
nym v reakci na nové vznikajici problémy.

Vychodiska vyzkumu: podporujici zjis-
téni

Cilem pracovniho bali¢cku €. 7 projektu En-
Trust, ktery vedla organizace Civil Society Eu-
rope (CSE), bylo analyzovat vyvoj obcanské
participace v EU, prozkoumat plvod a pod-
minky ddvéry OOS v instituce EU a zhodnotit
(dGvéryhodné) postupy obcanského dialogu
na urovni EU a ¢lenskych statd. Vyzkumna ¢in-
nost zahrnovala systematicky a narativni vy-
zkum od stolu (tzv. sekundarni vyzkum ¢i desk
research), online prizkum zahrnujici 47 O0S
na Urovni EU a ohniskové skupiny (4) a indivi-
dualni rozhovory (2) s celkem 15 zastupci O0OS
(stav k ¢ervenci 2023). Vyslednou vyzkumnou
zpravu dostaly k posouzeni organizace pUso-
bici v sektorech, které nebyly ve vyzkumu za-
stoupeny, aby potvrdily a doplnily jeho zjisténi
a zavéry.

Vyzkum od stolu: hlavni zjisténi

Od svého zaloZeni se EU stale vice snaZi posilit
zakladni prava a podporovat demokratickou
participaci. Vyznamnym milnikem bylo zverej-
néni Bilé knihy o evropském vladnuti EK v roce
2001, ktera zavedla koncept participativniho
vladnuti a iniciovala pouzivani pojmu ,obcan-
ska spolecnost”. Klicovou roli sehrdla Listina
zakladnich prav Evropské unie (vypracovana
vroce 2000), nebot obcanské spolecnosti
umoznila, aby se formdlné organizovala a
uplatriovala sva prdva, pricemz otevrela poli-
tickou arénu i jinym skupindm, nez jsou vladni
instituce. Organizovana obcanska spolec¢nost
se poprvé vyznamné zapojila do procesl EU
béhem Konventu o budoucnosti Evropy v roce
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2003, ze kterého vzesel Navrh Smlouvy o Us-
tavé pro Evropu. Smlouva o Evropské unii
(SEU) nakonec v ¢lanku 11 zakotvila pravo ob-
¢anl EU a ob¢anské spolecnosti na ucast v de-
mokratickych procesech a na pfistup k trans-
parentnim informacim o rozhodovani EU.
Uplna definice ob¢anského dialogu nad rdmec
Smlouvy o Evropské unii vSak stale chybi a
prakticka implementace obéanského dialogu
neni dostatec¢né efektivni. OOS se obecné sho-
duji na tom, Ze vladnuti EU trpi nedostatecné
rozvinutou kulturou obcanského dialogu na-
pri¢ rlznymi Urovnémi v ramci instituci EU,
coz poukazuje na systémovy problém.
V ¢lanku 11 odstavcich 1 a 2 SEU jsou sice na-
stinény zdsady horizontalniho obc¢anského di-
alogu, ale chybi konkrétni pokyny pro jeho
praktickou implementaci.

Empiricky vyzkum: hlavni zjisténi

Ackoliv byla divéra v instituce EU pro OOS do
jisté miry nezbytna, aby mohly véfit v efektiv-
nost své prace, bylo zfejmé, Ze je jejich dlvéra
podminéna také divérou ze strany (jednot-
livel v ramci) instituci EU. Pro smysluplnou
spolupraci byly nezbytné vzajemnd divéra a
respekt. PfestoZe nepanovala shoda na tom,
zda EU zacala OOS casem davérovat vice,
nebo méné, ucastnici zmifiovali rizné ukaza-
tele poklesu divéry v organizovanou obcan-
skou spolecnost véetné nedostatecného
uznani hodnoty a legitimity organizaci, men-
Siho zapojeni a obtiznéjsiho pfistupu, zmensu-
jicitho se obcanského prostoru, komplikova-
nych a ptisnéjsich pravidel financovani a re-
portovani a narativu zaméreného proti ne-
vladnim organizacim kvdli kauze , Katargate”.

# Ochrana obcanského prostoru a vystupo-
vdni proti porusovdni zdkladnich prav jako
podminky divéry v EU

Pro davéru ucastnikl v instituce EU byla dule-
Zitad podpora v podobé posileni postaveni ob-
Canské spolecnosti skrze rozvoj, posileni a
ochranu pravnich predpisti a politik, které
v obCanském prostoru umoziuji svobodu
sdruzovani, shromazdovani a projevu jako ne-
zbytnou podminku demokracie. Podpora by
signalizovala dlivéru v to, ze OOS brani hod-
noty EU, i pfijeti kritického postoje k politic-
kym rozhodnutim vyjadfeného s urcitou mi-
rou (pozitivni) nedGvéry.

Zivy ob&ansky prostor chrani pied antidemo-
kratickymi tendencemi. U¢astnici véak shleda-
vali, Ze je obcdansky prostor v ¢lenskych sta-
tech EU stéle vice omezovan, a to i v zemich,
jeZ jej tradi¢né podporuji. Na drovni EU je pro-
blém stdle vice uznavan. Podpora OOS a snahy
celit zmensSovani obcfanského prostoru byly
ovsem dosud nekonzistentni, coZ mezi organi-
zacemi vyvolava nejistotu. Slabé ¢i opoZzdéné
reakce na porusovani zasad pravniho statu
v zemich, jako jsou Polska a Madarsko, snizily
dlvéru ucastnikl v podporu OOS ze strany EU.

Davéra klesla i kvlli regulacnim opatfenim a
administrativnim pozadavk({im (véetné ome-
zeni ¢lanka 11 a 12 Listiny zakladnich prav Ev-
ropské unie, danovych zakon(, zakonl o boji
proti terorismu nebo prekazek pfri registraci
organizaci). Byly vnimany jako zaminka pro
ziskani kontroly nad organizacemi a vytvareni
prekazek pro jejich praci. Ucastnici pozado-
vali, aby se EU postavila proti utokiim na de-
mokracii v EU i mimo ni a zaujala jasny postoj
k ochrané obcanského prostoru (viz doporu-
ceni #1).
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# Demokraticky pFistup k institucim a struk-
turovany, smysluplny obcansky dialog pro
posileni divéry v EU

Jednou z podminek daveéry v instituce EU byla
dostupnost a demokraticky pfistup k doku-
mentaci. Rozhodnuti byla pfili§ cCasto pfiji-
mana za zavienymi dvefmi. PFistup k doku-
mentdm byval ztizen, nékdy pod zaminkou, Ze
informace vyZaduji utajeni. OOS se pfi ziska-
vani dokument( a dalSich informaci spoléhaly
na osobni vztahy (tj. ziskavaly je neformalné).
Nezvetejiiovdni pisemné ¢i digitdlni dokumen-
tace vzbuzovalo otazky po dlvodech tako-
vého rozhodnuti.

Zda byly organizace vyslySeny a ziskaly infor-
mace zaviselo do velké miry na osobnich, ne-
formalnich vztazich. Formalni struktury pro
obcansky dialog nedostacovaly, coZ vedlo ke
skepsi, zda EU uzndva odbornost OOS a jejich
pravo usednout k jednacimu stolu. U&astnici
proto poZadovali institucionalizované struk-
tury pro obcansky dialog, které by poskytly ra-
mec pro zapojeni OOS nezavisle na osobnich
vztazich. To zahrnovalo téZz rovnéjsi pfistup
k institucim EU, zejména pro malé a margina-
lizované organizace (viz doporuceni #2).

Pro dlvéru ucastnikd v EU bylo klicové, aby
OO0S byly respektovany a uznavany, zapojo-
vany do rozhodovani EU, vnimany jako part-
ner, kterému je potreba naslouchat, a aby je-
jich participace méla skute¢ny dopad. Otevre-
nost, upfimnost, transparentnost a vstficnost
byly vnimany jako nezbytné pro budovani vza-
jemné dlvéry. Oproti tomu rozhodovani za za-
vienymi dvermi prispivalo k negativni nedu-
vére. Dllezitymi podminkami dGvéry byly po-
skytnuti pfimérenych zdrojl a véasné zapojeni
0OO0S jiz do faze vytvareni agendy, protoze O0S
umoznovaly smysluplné ovlivnit rozhodovani.
Ktomu patfila i otevienost a ochota EU

zohlednit opacné nazory a kritiku (tj. urcita
pozitivni ned(véra).

# Konzultace musi byt pfistupné a nestranné
a musi zahrnovat zpétnou vazbu, aby byly dii-
véryhodné

Verejné konzultace EU byly sice v zasadé vni-
many pozitivné, ale byla kritizovana jejich rea-
lizace. Ucastnici si stéZovali na technokraticky
pristup shora-dolli, nedostatecny pfistup k re-
levantnim informacim, nedostatec¢né zapojeni
do vytvareni agendy, omezeny dopad a ne-
jasné vystupy. Efektivni participaci dale bra-
nily nizka uZivatelska pfrivétivost, nepfistup-
nost a kratké casové lhlty. Konzultace navic
Casto trpély nedostatecnou publicitou, coZ ve-
dlo ke zkresleni samovybérem a snizené re-
prezentativnosti. OOS kritizovaly samotnou
podobu konzultaci véetné zdlouhavych a tech-
nickych dotaznikd, politicky zaujatych otazek
a nedostatecného zapojeni riznych zucastné-
nych stran. Nedostate¢na transparentnost pfi
vyhodnocovani a zapracovavani podnétl
z konzultaci spolu s nedostatkem zpétné
vazby podnécovaly negativni nedlvéru v EU.
Podle ucastnikd byl vnimany dopad konzultaci
zmensen jejich symbolickym charakterem a
ucelovym vybiranim pfispévkl, coz sniZzovalo
dlvéru ve vladnuti EU (viz doporuceni #3).

# Expertni skupiny by mély zahrnovat rele-
vantni O0S, aby byly divéryhodné

NevyvaZené zastoupeni a nedostatecna trans-
parentnost expertnich skupin EK byly v roz-
poru s demokratickymi principy a podporo-
valy negativni nedlvéru mezi O0S. Zasedani
byla ¢asto neverejnd a zapisy i shrnuti se vy-
skytovaly jen zfidka. Vyskytly se také nerov-
nosti mezi skupinami hospodarského a verej-
ného zajmu. Vyvaiené zastoupeni bylo zalo-
Zeno na odbornych znalostech (know-how) a
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oblasti zdjmu, ale nezohledriovalo typ zastu-
povaného zajmu, coZ znevyhodnovalo OOS.
Odborné skupiny ¢asto zahrnovaly zastupce
businessu a pramyslu, ale chybély hlasy orga-
nizaci, které se zabyvaji ochranou spotrebi-
teld, Zivotnim prostfedim ¢i vefejnym zdra-
vim. Finanéni podpora byla dostupna pro jed-
notlivce, nikoliv vSak pro organizace, coz dale
zvyhodnovalo korpordtni zajmy. Nékteré sku-
piny odbornikd zahrnovaly vyhradné ¢lenské
stdty, coz odsunulo odbornost OOS na druhou
kolej a omezilo inkluzivitu (viz doporuceni #4).

# Finanéni podpora signalizuje diivéru v OOS,

Financovani OOS ze strany EU ma vliv na du-
véru a nedlvéru v EU. Financovani podporuje
svobodu sdruZovani, organizac¢ni autonomii a
pfistup k institucim EU. Mnoho OOS je zavis-
lych na financovani, avSak pristup k nému
muze byt slozity kv(li téZzkopadnym procedu-
ram a nedostate¢nym internim kapacitam.
Pro divéru jsou proto dllezZité transparent-
nost a spravedlivé hodnoceni financovani.
Ugastnici vyjadfovali rliznou miru spokoje-
nosti s dostupnymi informacemi, transparent-
nosti a spolehlivosti EU pfi Uspésném fizeni
grantU. Velky objem poZadavku v souvislosti s
reportovanim a zména zaméreni z propagace
a prosazovani zajmd na poskytovani sluzeb
také ovlivnily divéru a nespokojenost s finan-
covanim. Obcanska spole¢nost pozadovala
vice pfrilezitosti pro zpétnou vazbu, participa-
tivni rozpoctovani a strukturdlni financovani
hlavnich cinnosti (viz doporuceni #5).

Parametry vyzkumu a informace o pro-
jektu

Projekt EnTrust je financovan EU v ramci pro-
gramu Horizont 2020 — Vyzkum a inovace
(grant ¢. 870572). Doporuceni a zjisténi pred-
stavena v této zpravé o politice vychazi z Vy-
zkumné zprdvy o postupech posilovani dlvéry
ve spravu véci verejnych (Report on Practices
of Enhanced Trust in Governance), tedy z pra-
covniho bali¢ku €. 7.

Konsorcium EnTrust sestdva z osmi partner-
skych tymU provadéjicich vyzkum a osvétovou
¢innost v sedmi statech (Ceské republice, Dan-
sku, Italii, Némecku, Polsku, Recku a Srbsku) a
na urovni EU. Pracovni plan zahrnuje sedm
pracovnich bali¢kl vénovanych systematické
analyze a reflexi rGznych aspekt( tématu:

1. Teoretické a normativni zéklady davéry a
nedlvéry

2. Dlvéra a nedlvéra v kazdodenni verejné
politice

3. Role demokratickych socidlnich hnuti v
utvareni dlvéry a nedlvéry

4. Role médii v budovani dlvéry a nedivéry:
informace nebo polarizace?

5. Dlvéra a nedlvéra pohledem vyvojové psy-
chologie

6. Dlvéra a nedlvéra obcanli ve vefejnou
spravu: formy, determinanty, efekty a fe-
Seni

7. Kultivace dlvéry a nedlvéry: priklady a do-
poruceni

Dalsi pracovni balicky se vénuiji Sifeni, vyuziti a
komunikaci  vyzkumnych  zjisténi, ma-
nagementu a etickym problémam.
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Dalsi informace o projektu EnTrust jsou do-
stupné na www.entrust-project.eu.

Konsorcium:

Civil Society Europe (Brusel, Belgie)

Masarykova univerzita (Brno, Ceskd repub-
lika)

Panteion University of Social and Political
Sciences (Atény, Recko)

University of Belgrade, Institute of Philosophy
and Social Theory (Srbsko)

University of Copenhagen (Dansko)

University of Siegen (Némecko)

University of Siena (ltalie)

University of Warsaw (Polsko)

Kontakt

Prof Dr Christian Lahusen
Project coordinator
University of Siegen
Department of Social Sciences
Adolf-Reichwein-Str. 2

57068 Siegen — Germany

e-mail: entrust@uni-siegen.de

Carlotta Besozzi

Project partner

Civil Society Europe

Rue du Congres 13,
1000 Brussels — Belgium

e-mail: contact@civilsocietyeurope.eu

Social Media Links
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