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Europejski informator polityczny

M Rola demokratycznych ruchow spotecznych w budowaniu zaufania i

nieufnosci

Ruchy spoteczne i budowanie zaufania

W ostatnich latach, erozja zaufania do rzagdéw
i ustalonej polityki stata sie powaznym proble-
mem dla politykéw i naukowcdw. Eksperci
stawiaja sobie za zadanie identyfikacje gtéw-
nych czynnikédw i najskuteczniejszych $rod-
kow, ktére mogg zaradzi¢ tej erozji. W tej de-
bacie partycypacja obywatelska jest uzna-
wana za kluczowy element pozwalajacy roz-
wigza¢ trwajgcy w dzisiejszych spoteczen-
stwach kryzys zaufania. Jednak takie podejscie
nie jest proste, poniewaz kryzys zaufania idzie
w parze z rozczarowaniem polityka, alienacja
i wycofaniem sie obywateli. W rzeczywistosci
w wielu krajach obywatele wydajg sie coraz
bardziej zniecheceni tradycyjng areng poli-
tyczng, a poziom frekwencji w wyborach jest
niski. Jednoczesnie rézne areny polityczne wy-
daja sie byé Zle przygotowane do zapewnienia
wtasciwej partycypacji obywatelskiej. Jak wy-
nika réwniez z ostatnich sprawozdan unijnych
dotyczacych praworzadnosci lub wdrazania
Karty Praw Podstawowych, tradycyjne kanaty
uczestnictwa obywateli zostaty w ostatnich la-
tach zmarginalizowane i zakwestionowane.
Utrata wolnosci obywatelskich nasilita sie
wraz z kryzysem pandemicznym, a wtadze na-
tozyty ograniczenia na wolno$¢ zgromadzen
i uczestnictwa. Jednoczesnie rola demokracji
przedstawicielskiej ulegta ostabieniu, ponie-
waz parlamenty stracity swoje uprawnienia
w zakresie inicjatywy i kontroli. Instytucje
maja tendencje do powrotu do mniej wyma-
gajacych form dialogu. Bezposrednie uczest-
nictwo poszczegélnych obywateli, ktérym

moze brakowac stosownej wiedzy eksperc-
kiej, przedktadajg nad zbiorowe formy mobili-
zacji, takie jak tradycyjne organy posredni-
czace lub ruchy spoteczne. Sg one bezposred-
nio zaangazowane w dane sprawy i majg od-
powiednie doswiadczenie i wiedze ekspercka,
ale postrzegane sg jako bardziej upolitycz-
nione i kontestujace.

To jednak tylko czes¢ prawdy, poniewaz jeste-
Smy $wiadkami powstawania nowych form
zbiorowego uczestnictwa w catej Europie
dzieki ruchom spotecznym. Ruchy te sg szcze-
golnie aktywne na poziomie lokalnym i mogg
zmobilizowac¢ wielu obywateli w réznych kwe-
stiach spotecznych. Maja bowiem inkluzyjny
charakter i partycypacyjng strukture podej-
mowania decyzji. Jednoczesnie wiadze pu-
bliczne, nawet na poziomie lokalnym, s3 zle
przygotowane do wspodtpracy z ruchami spo-
tecznymi. Wtadze nie sg otwarte na ani przy-
zwyczajone do spdjnego reagowania na pro-
pozycje czy zagdania spoteczenstwa. Jednocze-
$nie odpowiedzialno$é, przejrzystosé, otwar-
tos¢ i zdolnos¢ do komunikacji sg uwazane za
kluczowe cechy instytucji zapewniajgce zaufa-
nie do rzgdéw.

W tym kontekscie, finansowany przez Unie
Europejskg projekt EnTrust poswiecit czesé
swojego programu prac na analize roli ruchow
spotecznych w tworzeniu i reprodukowaniu
zaufania i nieufnosci. Dzieki naszej pracy wy-
petniamy wazng luke w badaniach nad zwigz-
kiem miedzy brakiem zaufania do rzgddéw
a zbiorowg mobilizacjg oraz nad wptywem
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ruchéw spotecznych na budowanie zaufania.
Bylismy takze w stanie zebrac jakoSciowe
dane pordéwnawcze na temat zdolnosci ru-
chéw spotecznych do mobilizowania obywa-
teli nieufnych wobec instytucji wokot osia-
gniecia wspdlnego celu, a ostatecznie do osia-
gniecia zmian w ksztattowaniu polityk. Mogli-
$my rowniez uzyskaé wglad w to, jak cztonko-
wie ruchdéw spotecznych rozumiejg i wyobra-
zajg sobie odbudowe demokracji, a takze dy-
namike wokot budowania zaufania i wdraza-
nia polityki publicznej.

W tym celu przeprowadzono dyskusje w gru-
pach fokusowych z dwoma réznymi rodzajami
cztonkami ruchéw spotecznych (,przywdéd-
cami” i ,zwolennikami”) w kazdym z nastepu-
jacych krajow: Czechach, Danii, Niemczech,
Wrtoszech, Grecji, Polsce i Serbii. Ruchy te zo-
staty wybrane ze wzgledu na ich demokra-
tyczny charakter, czyli inkluzywnos¢, nierdzni-
cowanie i angazowanie obywateli w poziome,
zdecentralizowane podejmowanie decyzji.
Ruchy spoteczne musiaty tez by¢ aktywne
podczas badania. Ruchy te obejmowaty caty
wachlarz zagadnien, od kwestii srodowisko-
wych, solidarnosci z migrantami, praw kobiet
i LGBTIQ po sprawy mieszkaniowe.

Badania EnTrust oraz dyskusje przy okragtym
stole miedzy badaczami EnTrust a ekspertami
z dziedziny polityki, spoteczenstwa obywatel-
skiego i sSrodowisk akademickich wykazaty, ze
rosngce zaangazowanie obywateli w ruchy
spoteczne nie tylko stanowi istotng forme
zbiorowego uczestnictwa, ale jest réwniez
symptomem luki w zaufaniu miedzy instytu-
cjami a obywatelami.

Zebrane przez nas dane pokazujg rowniez, ze
te nowe formy mobilizacji nie stojg w opozycji
do bardziej tradycyjnych form. Wspétpraca
ruchéw spotecznych z organizacjami pozarzg-
dowymi jest bardzo powszechna, oparta

na wspdélnych wartosciach i postrzegana jako
korzystna.

Ponadto mobilizacja poprzez demokratyczne
ruchy spoteczne ma na celu osiggniecie pozy-
tywnych zmian i choé cztonkowie wyrazajg
nieufnos¢ wobec instytucji, to zazwyczaj uwa-
Zajg ogodlne zaufanie za warunek wstepny
funkcjonowania spoteczenistwa.

Dziatania majace na celu odbudowe zaufania
obywateli do instytucji na wszystkich szcze-
blach s3 pilne, dlatego okreslilismy wstepny
zestaw rekomendacji.

Rekomendacja nr 1: zapewni¢ praworzqd-
nos¢ i wzmocni¢ prawa demokratyczne,
w tym prawo do protestow

Petne korzystanie ze swobdd obywatelskich
jest podstawg zaufania do rzgdéw. Unia Euro-
pejska moze odegra¢ wazng role w ochronie
praw demokratycznych i praworzadnosci,
awszczegblnosci prawa do protestow
i uczestnictwa, ktére w ostatnich latach byty
szczegOlnie kwestionowane. W swoim corocz-
nym sprawozdaniu na temat praworzadnosci
Unia Europejska analizuje istnienie mechani-
zmow kontroli i rownowagi dla zachowania
praworzadnosci, ktére obejmujg przestrzen
obywatelska, a od 2022 r. skierowata do kilku
panstw cztonkowskich konkretne zalecenia
dotyczace tej kwestii. Biorgc jednak pod
uwage znaczenie przestrzeni obywatelskiej
dla zaufania w rzgdzeniu, uwazamy, ze kolejne
sprawozdania powinny zawieraé specjalny
rozdziat poswiecony tej kwestii, zamiast kilku
akapitow w czesci dotyczacej kontroli i réwno-
wagi. Rozdziat ten powinien by¢ oparty na
wskaznikach oceniajgcych ramy prawne i poli-
tyke, mierzacych zdolnos¢ instytucji do wspot-
dziatania ze spoteczenstwem obywatelskim
i ruchami spotecznymi, a takze umozliwiajg-
cych  powstawanie nowych ruchéw i
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organizacji. Przestrzeganie zalecen dla po-
szczegdlnych krajéw powinno byé rowniez
monitorowane w czasie i egzekwowane. W
ten sposéb cykl przegladu praworzgdnosci
przyczynitby sierowniez do zwiekszenia swia-
domosci obywateli i przyczynitby sie do budo-
wania gtebszego zaufania do Unii Europej-
skiej.

Rekomendacja nr 2: broni¢ demokracji lokal-
nej

Demokracja lokalna to miejsce, w ktérym wta-
dza jest blizej obywateli, a decyzje majg bar-
dziej namacalny wptyw. Takze na poziomie lo-
kalnym rodzg sie i najbardziej aktywne s3 ru-
chy spoteczne.

Niemniej jednak ta blisko$¢ i wptyw sg obecnie
zagrozone przez tendencje do centralizacji,
rozdrobnienie miedzy réinymi poziomami
wtadzy oraz niezdolnos¢ wtadz lokalnych do
dostosowania sie do nowych form uczestnic-
twa i reagowania na potrzeby obywateli. Sa-
morzady lokalne réwniez zmagaja sie z ograni-
czonymi mozliwosciami i zasobami.

W obecnym kontekscie naktadajacych sie na
siebie kryzysow (np. wojna w Ukrainie; trans-
formacja ekologiczna) inwestycje w demokra-
cje uczestniczacy sg szczegdlnie istotne.

Zmiany strukturalne sg niezbedne do ztago-
dzenia wptywu na zatrudnienie, integracje
spoteczng i migracje. UE powinna wywierac
presje na panstwa cztonkowskie, by zapew-
niaty i wzmacniaty demokracje lokalng, nada-
jac priorytet tej kwestii w dialogu i we wspot-
pracy z wtadzami lokalnymi i spoteczeristwem
obywatelskim.

Zalecamy zatem, aby Unia Europejska i pan-
stwa cztonkowskie opracowaty konkretne
dziatania w celu obrony demokracji lokalnej.
Inwestowanie w demokracje powinno

rozpoczac¢ sie na poziomie lokalnym az do po-
ziomu UE i odwrotnie. Tylko poprzez takie po-
dejécie  mozemy zbudowaé odpornos¢ i
wspdlne perspektywy w naszych spoteczen-
stwach. Unia Europejska nie powinna po pro-
stu inwestowaé w rozwdj infrastruktury czy
zdolnosci administracyjnej i sgdowej, jak to
widzieliSmy w przypadku pakietu napraw-
czego UE, ale powinna réwniez by¢ gteboko
zaangazowana w rozwdj uczestnictwa w de-
mokracji. Oznacza to danie samorzgdom moz-
liwosci wspétdziatania ze spoteczeristwem
obywatelskim, organizacjami czy ruchami spo-
tecznymi, danie im odpowiednich narzedzi,
przeznaczenie s$rodkéw finansowych oraz
sprzyjanie partnerstwu ze spoteczerstwem
obywatelskim. Unia Europejska mogtaby le-
piej wykorzysta¢ swdj instrument wsparcia
technicznego — program, ktéry zapewnia pan-
stwom cztonkowskim UE dostosowang do ich
potrzeb wiedze techniczng w zakresie opraco-
wywania i wdrazania reform — poprzez bar-
dziej aktywne wsparcie uczestnictwa w spote-
czenstwie obywatelskim i wspdtdziatania z
nim, takze poprzez specjalny program sztan-
darowy. Mogtaby réwniez zawrzeé w rozpo-
rzadzeniach dotyczacych funduszy struktural-
nych bardziej rygorystyczne wymogi doty-
czace partnerstwa oraz zapewnic¢, ze aspekt
ten bedzie istotng czescig przegladu Pakietu
Naprawczego. W tym kontekscie chcielibySmy
zwrocié uwage na doswiadczenia ruchéw spo-
tecznych w zakresie wspétpracy z organiza-
cjami spoteczenistwa obywatelskiego i samo-
rzadami, skutkujgce przyjeciem konkretnych
planéw rozwoju.

Proponujemy réwniez, aby Demokracja Lo-
kalna byta gtéwnym tematem przysztoroczne;j
edycji Europejskiego Tygodnia Regiondéw i
Miast, skupiajgcego wtadze lokalne, instytucje
unijne i spoteczenstwo obywatelskie spote-
czenstwa obywatelskiego.
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Rekomendacja nr 3: przywrdci¢ kanaty dia-
logu i przestrzen obywatelskq

Chociaz nalezy chroni¢ demokracje przedsta-
wicielskg jako kluczowa gwarancje prawo-
rzagdnosci prawa, moze ona skutecznie przy-
czynié¢ sie do budowania zaufania tylko wtedy,
gdy zgromadzenia parlamentarne lub rady lo-
kalne bedg w stanie konsekwentnie reagowac
na obawy spoteczne poprzez zorganizowany
dialog z obywatelami.

Jak podkreslajg oswiadczenia koricowe z kon-
ferencji w sprawie przysztosci Europy, Unia
Europejska powinna rozwija¢ ,,petne doswiad-
czenie obywatelskie” Europejczykdw, zapew-
nié, ze ich gtos bedzie styszany, takze w okre-
sie miedzy wyborami, ze uczestnictwo obywa-
teli bedzie skuteczne, a udziat i wczesniejsze
zaangazowanie obywateli i spoteczenstwa
obywatelskiego stanowig waing podstawe
decyzji politycznych podejmowanych przez
wybranych przedstawicieli. W swoim komuni-
kacie prasowym do sprawozdania na temat
praworzgdnosci na rok 2022 Komisja podkre-
$la, ze ,,...w niektérych panstwach cztonkow-
skich nadal nie ma formalnych ram dla konsul-
tacji z zainteresowanymi stronami, co jest nie-
pokojgce, a organizacje spoteczeristwa oby-
watelskiego nadal borykajg sie z takimi wy-
zwaniami jak kwestie finansowania, nega-
tywne narracje i ograniczenia przestrzeni,
w ktdrej dziatajg”.

Instytucje na wszystkich szczeblach muszg by¢
rowniez bardziej otwarte na odmienne zdanie
i krytyke, jesli chcg zapewni¢ prawdziwy kon-
takt z obywatelami. Powinni mie¢ wieksze za-
ufanie do tych ruchdw spotecznych i catego
spoteczenstwa obywatelskiego.

Aby odbudowaé zaufanie, Unia Europejska
i panstwa cztonkowskie muszg stworzy¢ i
utrzymac korzystne warunki dla rozwoju spo-
teczenstwa obywatelskiego na wszystkich
szczeblach, w tym poprzez zapewnienie

odpowiedniego finansowania i dostepu do
zrodet finansowania. Powinny one wzmacniaé
i podtrzymywaé, w sposéb komplementarny,
wszystkie narzedzia i mechanizmy demokra-
tycznego uczestnictwa obywateli.

Unia Europejska powinna w szczegdlnosci
wzmochni¢ swoj plan dziatania na rzecz demo-
kracji, przyczyniajac sie do rozwoju kontinuum
demokracji od poziomu lokalnego do poziomu
Unii Europejskiej i odwrotnie. Unia Europejska
powinna wspieraé¢ konkretne dziatania, po-
czawszy od szczebla unijnego, w celu stworze-
nia nowej kultury uczestnictwa poprzez opra-
cowanie specjalnej strategii na rzecz demo-
kratycznego uczestnictwa oraz zmiane spo-
sobu interakcji z ruchami spotecznymi, spote-
czenstwem obywatelskim i ogétem obywateli.

Wsparcie to powinno obejmowac wytyczne
dotyczace uczestnictwa, szkolenia dla urzed-
nikdw stuzby cywilnej oraz szereg innowacyj-
nych i uzupetniajgcych narzedzi, ktére dotyczg
dialogu z ruchami spotecznymi spoteczeristwa
obywatelskiego oraz rozwoju innych form
uczestnictwa, bardziej specyficznych dla oby-
wateli.

Rekomendacja nr 4: rozwdj kultury uczestnic-
twa

Ruchy spoteczne wnoszg istotny wktad w zau-
fanie do wtadzy ze wzgledu na sposdb ich or-
ganizacji, ich wiaczajacy charakter i ich zdol-
nos$¢ do decentralizacji procesu decyzyjnego.
Ze wzgledu na swojg konstruktywna nieufnos¢
majg potencjat, by przyczyni¢ sie do odnowy
zorganizowanego spoteczenstwa obywatel-
skiego i zainicjowaé zmiany w strukturach in-
stytucjonalnych.

Procesy decyzyjne tylko by zyskaty na wiekszej
przejrzystosci na wszystkich etapach, we
wszystkich instytucjach i organizacjach.
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Nieufnosé czesto wynika z luk w dostepie do
procesu decyzyjnego i sprzyja korupcji. Na
szczeblu Unii Europejskiej Europejski Rzecznik
Praw Obywatelskich wyréznit w drodze do-
chodzen isprawozdan kluczowe reformy w
zakresie przejrzystosci procesu decyzyjnego,
takie jak zapewnienie publicznego dostepu do
prac przygotowawczych Rady, poprawa termi-
nowej kontroli publicznej dokumentéw unij-
nych oraz reforma trialogdw w ramach pro-
cesu decyzyjnego miedzy trzema instytucjami.

Ponadto decydenci na wszystkich szczeblach
muszg zaangazowac sie w komunikacje z oby-
watelami i instytucjami spoteczenstwa oby-
watelskiego. Kryzys pandemiczny pokazat, jak
staba komunikacja moze prowadzi¢ do nieuf-
nosci. Przeprowadzone przez nas dyskusje
eksperckie ujawnity réwniez problemy, w kté-
rych dialog z ruchami spotecznymi byt utrud-
niony z powodu braku jasnosci co do tego, co
jest osiggalne w zakresie zasobdéw lub ram
prawnych, lub po prostu z powodu sktonnosci
rzgdzacych lub technokratéw do podejmowa-
nia decyzji w pojedynke. Unia Europejska mo-
gtaby utatwi¢ wzajemne uczenie sie i zapewnié
wsparcie techniczne w tej dziedzinie poprzez
szkolenie decydentow.

Nasze ustalenia dotyczace wewnetrznego
funkcjonowania ruchéw spotecznych poka-
zaty, ze wiedza i nauka mogg stuzy¢ interesowi
publicznemu w kontekscie pandemii, podczas
ktorej obserwujemy rosngcg nieufnosé oby-
wateli wobec nauki. Podkreslaja jednak réw-
niez koniecznos$¢ konfrontacji sSrodowiska aka-
demickiego z innymi stronami w ramach de-
mokratycznej debaty. Zalecamy programy ba-
dawcze na wszystkich poziomach, aby dalej
promowac i wspiera¢ wspotprace obywateli i
spoteczenstwa obywatelskiego z ekspertami
akademickimi oraz promowacé badania dla do-
bra publicznego.

Informacja o badaniu, ktore jest pod-
stawg rekomendacji

Zalecenia dotyczace polityki opierajg sie
na wynikach badan poréwnawczych oraz de-
bacie z ekspertami-praktykami polityki pu-
blicznej.

Wyniki badan sg efektem skoordynowanych
prac terenowych i analiz prowadzonych
w siedmiu krajach konsorcjum EnTrust. W ra-
mach pakietu prac, kierowanego i koordyno-
wanego przez Irene Fiket z Instytutu Filozofii
i Teorii Spotecznej Uniwersytetu w Belgradzie
oraz jej zespot, uzyskano bogaty zbiér danych
obejmujacy cztery grupy fokusowe w kazdym
kraju z cztonkami ruchéw spotecznych. W kaz-
dym kraju uczestniczagcym w projekcie do ana-
lizy wybrano dwa ruchy spoteczne na podsta-
wie wczesniej ustalonych kryteriéw (skupili-
$my sie na demokratycznych, aktualnie aktyw-
nych ruchach spotecznych, zajmujacych sie
podobnymi tematami, jak degradacja $rodo-
wiska naturalnego, prawa cztowieka i prawa
spoteczno-ekonomiczne). Grupy fokusowe
odbyty sie miedzy marcem a majem 2021
roku. W kazdym kraju spotkaty sie dwie grupy
fokusowe, sktadajgce sie z gtéwnych cztonkow
wybranych ruchéw spotecznych oraz dwie,
sktadajace sie ze zwolennikéw tych ruchdéw.
Dokonujgc rozréznienia na ,cztonkéw gtéw-
nych” i ,zwolennikéw”, chcieliSmy uchwycic¢
caty wachlarz postaw, zaréwno tych osob,
ktére byty scisle zaangazowane we wszystkie
dziatania ruchéw, jak i tych, ktérzy byli okre-
sowymi zwolennikami i bliskimi sympatykami.

Grupy fokusowe pomogty nam zebraé jako-
Sciowe dane porownawcze dotyczgce mozli-
wosci ruchéw spotecznych w zakresie mobili-
zowania nieufnosci obywateli do instytucji,
produktywnego wykorzystania jej i ostatecz-
nie przeksztatcenia w nowe praktyki budowa-
nia ,przemyslanego zaufania”. Zebrane dane
daty nam réwniez mozliwo$¢ zrozumienia
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alternatywnych wizji Europy —jako przestrzeni
politycznej i spotecznej — ktéra maja te ruchy
spoteczne oraz alternatywnych sposobow
(od)budowania zaufania do jej instytucji. Ze-
bralismy informacje o tym, w jaki sposdb te
ruchy spoteczne wspétdziatajg z organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego (OSO) o usta-
lonej pozycji i partiami politycznymi; zbadali-
Smy tez ich rozumienie demokracji i poglady
na temat tego, jak mozna ulepszy¢ instytucje
demokratyczne na wszystkich poziomach za-
rzgdzania. Ogodlnie rzecz biorac, zebrane dane
dostarczyty waznych spostrzezen na temat re-
lacji miedzy dynamika zaufania/nieufnosci a
uczestnictwem w ruchach spotecznych i po-
mogty stworzy¢ praktyczne zalecenia doty-
czace budowania zaufania na etapie wdraza-
nia polityki publicznej. W nastepstwie naszych
badan, w dniu 20 czerwca 2022 r. zorganizo-
wano spotkanie z ekspertami-praktykami po-
lityki publicznej, ktére pomogto lepiej zrozu-
mie¢ mechanizmy zaufania i nieufnosci oraz
okresli¢ mozliwe rozwigzania lub najlepsze
praktyki, aby rozples¢ te ztozone relacje i za-
stanowi¢ sie nad najlepszym sposobem ich
rozwigzania.

Kluczowe ustalenia

Zaréwno wyniki naszych badan, jak i spotkanie
z ekspertami-praktykami polityki publicznej
podkreslity ztozonos¢ relacji zaufania i nieuf-
nosci. Chociaz istniejg pewne ustalenia doty-
czgce poszczegdblnych krajéw, nasze badania
sugerujg obecnos¢ bardziej ogdlnych tenden-
cji, problemow i praktyk zwigzanych z ruchami
spotecznymi i (nie)ufnoscia.

A) Przede wszystkim, wiekszo$¢ ruchow
jest zorganizowana w strukturach zdecentrali-
zowanych. Wszystkie cenig sobie decentrali-
zacje i pozioma strukture oraz nadajg priory-
tet praktykom deliberacyjnym. Jednoczesénie
majg swiadomos¢ problemoéw zwigzanych ze
skutecznoscig i wykonalnosciag w takich

strukturach. Postrzegajg siebie jako gtéwnego
aktora nowych praktyk politycznych, w kté-
rych wazna jest rownosé i witgczanie.

Nasze ustalenia wskazujg, ze decentralizacja i
niehierarchiczna organizacja ruchéw spotecz-
nych to cechy, ktore najbardziej przyciggaja
obywateli, poniewaz czujg sie oni bardziej
sprawczy i chetni do zaangazowania spofecz-
nego w organizacjach, ktére pielegnujg otwar-
tosé, wiaczanie i deliberacje.

B) W wiekszosci krajow, wsrdod ruchow
spotecznych dominuje przekonanie, ze uogol-
nione zaufanie jest wazne dla funkcjonowania
spoteczenstwa, natomiast ,$lepe” lub ,na-
iwne” zaufanie jest przedstawiane jako zjawi-
sko negatywne. Zaufanie jest podstawg wszel-
kich dziatan politycznych, ale bezwarunkowe
lub $lepe zaufanie do instytucji lub jej przed-
stawicieli jest uznawane za negatywne, gdyz
pewna doza ,,zdrowej” nieufnosci do instytucji
jest konieczna dla krytycznego myslenia.
Ogolna nieufnosé wobec instytucji jest zjawi-
skiem negatywnym gtéwnie dlatego, ze pro-
wadzi do apatii obywateli i niecheci do anga-
Zowania sie w zycie spoteczne i polityczne spo-
teczenstw.

Q) Ruchy spoteczne wyrazajg wysoki
poziom zaufania do wiedzy eksperckiej i nauki.
Eksperci oferuja realne i mozliwe do
zrealizowania propozycje polityk, ktére ruch
spoteczny moze poprowadzi¢ dalej. Wiedza
naukowa pomaga z kolei ruchom spotecznym
zyska¢ wiarygodnos¢ i legitymizacje w sferze
publicznej. Zrédto wiedzy fachowej tkwi
jednak nie tylko w nauce, ale takze w praktyce
cztonkéw ruchu. Podczas gdy niektére ruchy
opierajg sie bezposrednio na ekspertach
(naukowych), inne podkreslajg swojg witasng
wiedze ekspertow-aktywistéw, ktérzy zdobyli
wiedze i umiejetnosci poprzez codzienne
kontakty z dotknietymi spotecznosciami i
instytucjami. Oznacza to, ze ruchy sg rowniez
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zrodtem wiedzy specjalistycznej, cennej,
poniewaz zaspokaja potrzeby obywateli.
Ruchy spoteczne podkreslaja, ze eksperci nie
biorg wystarczajgcego udziatu w
podejmowaniu decyzji, co oznacza, ze
rzeczywista polityka nie jest oparta na
wtasciwych danych.

D) Wspédtpraca ruchdéw spotecznych z in-
stytucjami rzgdowymi odbywa sie gtéwnie na
poziomie lokalnym i jest postrzegana jako ma-
jaca niejasny szkodliwy wptyw na zaufanie
obywateli, natomiast wspdtpraca z organiza-
cjami pozarzgdowymi jest bardzo po-
wszechna. Moze by¢ oparta na wspodlnych
wartosciach i zwykle jest postrzegana jako ko-
rzystna dla zaufania obywateli. Ruchy spo-
teczne uwazajg, ze instytucje rzgdowe na po-
ziomie lokalnym, krajowym i unijnym mogg i
powinny zrobi¢ co$, aby odzyska¢ zaufanie
obywateli. Gtéwne idee krgzg wokét potrzeby
wiekszego otwarcia instytucji lokalnych i kra-
jowych na obywateli, przejrzystosci proceséw
decyzyjnych, wiekszej odpowiedzialnosci oraz
bardziej bezposredniej komunikacji z obywa-
telami, ruchami spotecznymi i innymi oddol-
nymi inicjatywami obywatelskimi.

E) Ruchy spoteczne taczy
zapotrzebowanie na bardziej partycypacyjny i
bezposredni model demokracji. Ma on zostac
osiggniety poprzez zmiane ram prawnych w
taki sposdb, aby zachecaty do uczestnictwa
oraz stworzenie narzedzi umozliwiajgcych
bardziej bezposrednie i nieskomplikowane
zaangazowanie obywateli. Ruchy spoteczne
odnotowujg  brak checi instytucji i
przedstawicieli do bezposredniego
angazowania sie w sprawy obywateli. Jest to
sprzeczne z intuicjg, poniewaz zaréwno formy
instytucjonalne, jak i pozainstytucjonalne sg
niezbedne dla dobrych rzgdow
demokratycznych. Silne i aktywne
spoteczenstwo obywatelskie oraz
zaangazowanie obywateli w ruchy spoteczne,

udziat w petycjach, konsultacjach spotecznych
czy referendach, kandydowanie w wyborach z
ramienia partii politycznych oraz udziat w

protestach i demonstracjach ozywiajg
demokracje.
F) Obywatelom brakuje réwniez odpo-

wiednich informacji i edukacji politycznej w
ogoble. Obywatele mogg by¢ mocno ograni-
czani przez nieréwnosci spoteczne, a takze
sktonni do podejmowania decyzji w oparciu o
emocje i afekty. Naktada to na instytucje do-
datkowa odpowiedzialnos$¢ za zaprojektowa-
nie procesow decyzyjnych, ktére zmaksymali-
zuja racjonalng deliberacje. Instytucje po-
winny zrobi¢ wiecej, aby dotrze¢ do obywateli
i ich zaangazowac — uwazaja ruchy spoteczne.
Instytucje powinny zaangazowac sie w po-
prawe edukacji do zycia obywatelskiego i poli-
tycznego we wspédtczesnych spoteczenstwach.
Powinny one réwniez intensywniej pracowac
$ci. System instytucjonalny powinien zostac
zreformowany, aby byt bardziej przejrzysty i
przyjazny dla obywateli. Formy bezposred-
niego uczestnictwa sg pozadane na poziomie
lokalnym, zblizajgc spoteczerstwa do demo-
kracji uczestniczacej.

Dane badania i informacje o projekcie

Projekt EnTrust jest finansowany przez UE w
ramach Programu w zakresie badan nauko-
wych iinnowacji HORIZON 2020 (umowa o do-
finansowanie nr 870572). Rekomendacje i wy-
niki przedstawione w niniejszym przegladzie
polityki oparte sg na Zintegrowanym raporcie
na temat roli demokratycznych ruchdéw spo-
tecznychjak rowniez na okrggtym stole eksper-
téw pomiedzy zespotem badawczym a
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nastepujacymi ekspertami: Adrien Licha, Eu-
ropejskie Stowarzyszenie na rzecz Demokracji
Lokalnej; Alexandrina Najmowicz, Europejskie
Forum Obywatelskie; Gordana Rammert,
radna miasta Bielefeld i cztonkini Programu
Mtodych Wybranych Politykéw Europejskiego
Komitetu Regionéw; Helmut Scholz, cztonek
Komisji AFCO Parlamentu Europejskiego; Ane-
lia Stefanova, CEE Bankwatch Network.

Konsorcjum EnTrust sktada sie z o$miu zespo-
téw partnerskich prowadzgcych badania i
dziatania popularyzatorskie w siedmiu krajach
(Republika Czeska, Dania, Grecja, Niemcy,
Wrtochy, Polska i Serbia) oraz na poziomie Unii
Europejskiej. Plan pracy konsorcjum sktada sie
z siedmiu pakietéw roboczych poswieconych
systematycznej analizie i refleksji nad réznymi
aspektami tego tematu:

1. Teoretyczne i normatywne podstawy zaufa-
nia i nieufnosci

2. Zaufanie i nieufno$¢ w ,,administracji pierw-
szego kontaktu”

3. Rola demokratycznych ruchdéw spotecznych
w ksztattowaniu zaufania i nieufnosci

4. Rola mediéw w budowaniu zaufania i nieuf-
nosci: informacja czy polaryzacja?

5. Rozwojowo-psychologiczna wiedza na te-
mat zaufania i nieufnosci

6. Ocena zaufania i nieufnosci obywateli wo-
bec wtadzy: formy, czynniki warunkujace,
skutki i srodki zaradcze

7. Cywilizowanie zaufania i nieufnosci: wzory
do nasladowania i rekomendacje

Dalsze pakiety robocze majg na celu upo-
wszechnianie, wykorzystywanie i komunikacje
badan, zarzadzanie i kwestie etyczne.

Wiecej informacji na temat projektu EnTrust
mozna znaleZz¢ na stronie www.entrust-
project.eu.
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Konsorcjum:

Civil Society Europe (Bruksela, Belgia)

Uniwersytet Masaryka (Brno, Republika Cze-
ska)

Wyzsza Szkota Nauk Spotecznych i Politycz-
nych w Panteionie
(Ateny, Grecja)

Uniwersytet w Belgradzie, Instytut Filozofii
i teoria spoteczna (Serbia)

Uniwersytet w Kopenhadze (Dania)

Uniwersytet w Siegen (Niemcy)

Uniwersytet Sienenski (Wtochy)

Uniwersytet Warszawski (Polska)

Kontakt

Prof. dr Christian Lahusen
Koordynator projektu
Uniwersytet w Siegen
Wydziat Nauk Spotecznych
Adolf-Reichwein-Str. 2
57068 Siegen — Niemcy

e-mail entrust@uni-siegen.de

Carlotta Besozzi
Partner projektu

Civil Society Europe
Rue du Congres 13
1000 Bruksela — Belgia

e-mail contact@civilsocietyeurope.eu

Linki do mediow spotecznosciowych

v i

Informacje o projekcie

Typ projektu: oparty na wspotpracy

Edycja: H2020 SC6 GOVERNANCE-01-2019: Trust in Governance
Data rozpoczecia: luty 2020

Czas trwania: 48 miesiecy

Koordynator: Prof. Dr. Christian Lahusen, Uniwersytet w Siegen
Nr umowy o dofinansowanie: 870572

Budzet projektu finansowany ze srodkéw UE: 2 978 151,25 €

ww Projekt ten otrzymat dofinansowanie z
g o programu Unii Europejskiej Horizon 2020 w
ki zakresie badar i innowacji na podstawie umowy
o dofinansowanie nr 870572. Za tres¢ niniejszej publikacji
odpowiedzialni s3 wytacznie jej autorzy i nie musi ona
odzwierciedla¢ opinii Unii Europejskiej.
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