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Zprava o evropske politice

B Teoretické a normativni zaklady divéry a nedivéry

Budovani nového narativu uvailivé
dlivéry na urovni Evropské Unie

Véfime, Ze abychom mohli odpovédét na
soucasné spolecenské vyzvy, které
podkopavaji davéru ve verejnou spravu, musi
Evropska Unie vybudovat novy narativ
odpovédnosti a obdanské participace,
zaloZeny na zakladnich pravech.

V Evropé je treba vypéstovat a udrZovat
kulturu politické participace kde jsou obcané
povaZovani za rovné partnery instituci.
V projektu EnTrust tvrdime, Ze novy narativ by
se mél soustredit na uvazlivou formu ddvéry,
jelikoz vztahy mezi obcany, politiky a
politickymi institucemi by nemély byt
diktovany bezpodminecnou a nekritickou
dlvérou (Lahusen, 2020). Kritickd obcanska
participace je nezbytnou podminkou plné
funkcénich demokratickych systéml, a to
stejné plati pro pravni stat, mechanismy
sdileni moci mezi politickymi institucemi a roli
médii jako arény pro kritické zpravodajstvi a
verejné debaty. Je tedy potieba narativ, ktery
podtrhavd dopliujici se povahu uvazlivé
divéry a nedlvéry, které jsou zaloZeny na
principech aktivni a kritické obcanské
participaci, politickém jedndni a rozhodovani.

Narativ musi klast ddraz na participativni
prvky, vzhledem ktomu, Ze d(véra a
nedlvéra jsou zaloZeny na oboustranném
vztahu, kde ned(vérivé politické instituce
mohou vést k vzniku neddvérivych postojl a
chovani u obc¢anu, coZz mliZe vyustit ve spiralu
nedlvéry (Lahusen 2020). Novy narativ musi
zdUrazrovat, Ze uvailivé formy dlvéry
zahrnuji recipro¢ni zapojeni obou stran, jez si
navzajem v néjaké mife d0véruji. Rovnéz

véfime, Ze tento narativ musi zahrnovat riizné
urovné verejné spravy, protoze dlvéra a
nedlvéra zprostiedkovavaji vztahy mezi
obdany a verejnymi autoritami na vsech
urovnich — regionalni, narodni i Evropské.
Prohlubovani uvazlivych forem davéry tak
znamena obhajovani participativniho a
kritického pfistupu od té nejnizsi Urovné az po
uroven celé Evropské Unie.

Neméli bychom promarnit mozZnost dlouho
oCekavané debaty o budoucnosti Evropy,
kterou neddvno spustily Evropska komise,
Evropsky parlament a Rada Evropy. Evropska
Unie také pracuje na Demokratickém akénim
planu, ktery predstavuje jedinecnou
prileZitost vytvofit ramec pro novy model
verejné spravy zaloZeny na participativni
demokracii a aktivnim obcanstvi.

Pristi meésice budou kritické pro to, aby
instituce Evropské Unie stanovily adekvatni
cile, jasny zamér a vytvorily mechanismy pro
dalsi postup, coZ mulZe zKonference o
budoucnosti  Evropy udélat opravdovy
workshop pro vytvareni uvazlivé davéry a
podporu aktivni participace. Je na case dat
obcanlim moZnost zhodnotit, jestli jsou
soucasna politickd opatfeni a smlouvy
dostate¢nou odpovédi na vyzvy, jimz Evropa
celi.

Participace a odpovédnost v politické
verejné spravé: nékteré klicové kroky

V projektu EnTrust jsme identifikovali nékolik
podminek a klicovych krok(, které je treba
naplnit pro podporu a implementaci
participace a odpovédnostiv politické verejné
sprave.
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Zaprvé, instituce Evropské unie by mély vice
investovat do rozvoje demokracie, zakladnich
prav a zajisténi respektu pro pravni stat napfic
Evropskou unii skrze soubor politickych
opatreni a dostatecny rozpocet. Pfedevsim by
mélo jit o vytvoreni silného mechanismu pro
monitorovani principl pravniho statu a
zadkladnich prav, ktery by obsahoval
dostatecné sankce v pfipadé nedostatk,
jakozto i podplrna opatfeni a vyménu
osvédcenych postupl pro zajisténi pokroku.
Evropska unie muiZe prispét kbudovani
kapacit jak jednotlivych vlad, tak obcand, aby
timto zplUsobem zajistili efektivni pravni
systémy umoznujici vykondavani prav, rovnost
a svobodu slova a svobodu médii.

Zadruhé, Cclenské staty EU musi vytvorit
podminky, které posili postaveni obcan( a
nezavislych obcanskych uskupeni, aby mohly
budovat ddvéru a zaroven vyjadrit ned(véru
tim, Ze pozenou vladnouci subjekty
k odpovédnosti na vSech Urovnich verejné
spravy. To zahrnuje pfiznivé legislativni
prostredi a dostatecné financovani oprosténé
od podminek, coZ dovoli organizacim
fungovat v roli obhajce verejnych z3ajmi0 a
hlidaciho psa.

Zatreti, je treba wuznat roli obcanské
spolecnosti jako zakladniho kamene evropské
demokracie. To znamend tvorbu politik a
pravnich nastrojli na Urovni EU, jako tfeba
ramec pro obcansky dialog dodriovany vsemi
institucemi, nebo ustanoveni uznavajici
dllezitost obcCanské spolecnosti a umoznujici
spoluprdci obcanl napfi¢ hranicemi. Dlouho
ocCekavany novy projekt na vytvoreni stanov
pro Evropskou asociaci je v soucasnosti
projedndvan Evropskym parlamentem a
Evropskym  hospodaiskym a  socidlnim
vyborem. V rdmci obCanské spole¢nosti volaji
mnohé hlasy po implementaci ustanoveni
¢lanku 11 Lisabonské smlouvy na otevieny,
transparentni a  strukturovany dialog
s reprezentativnimi asociacemi a obcanskou
spolecnosti skrze interinstitucionalni dohodu.

Zactvrté, participace obcan( v fizeni EU musi
byt dostatecné oSetfena a podporovana.
Evropské instituce a vlady jednotlivych zemi
hraji dlleZitou roli v podpore vzdélavani
obc¢ant v problematice evropské politiky skrze
programy a iniciativy implementované
organizacemi obcanské spolecnosti,
obcdanskymi hnutimi a univerzitami. Takové
programy jsou nezbytné pro podporu
kritického mysleni v kontextu rapidniho Siteni
dezinformaci.

Dale by instituce Evropské unie mély pobizet
média a védce, aby byli uvédoméli a
proaktivni s ohledem na poskytovani zaklad(
uvazlivé davéry a nedivéry. Zurnalisté a
média by méli kriticky zhodnotit své
zpravodajské postupy a zapojit se do dialogu
s obc¢any; védci by méli zajistit etické jednani,
zvysSit  transparentnost a do védeckych
rozhodnuti zapojit obcany, ktefi se na
védeckém vyzkumu podili, zejména v ramci
,obcanské védy”.

V posledni fadé by mély byt vyvinuty formy
participace, které  jsou uzpUsobené
soucasnému kontextu globalizace informaci a
velkému rozsifeni socialnich siti.

Vychodiska doporuceni: predbéiné
vysledky nového vyzkumného
konsorcia

Doporuceni obsazenda vtéto zpravé jsou
zaloZena na prvnich datech ziskanych v ramci
Projektu EnTrust (viz také First Manuscript on
Trust and Distrust in Governance). V obecné
roviné nase reSerSe prinasi tfi lekce, které si
mulZeme z dosavadnich vyzkum( odnést.
Zaprvé, d0véra a nedlvéra maji jak
konstruktivni, tak destruktivni prvky, coz
znamena, Ze politické subjekty by se mély
zajimat o vytvoreni uvazlivych forem davéry.
Zadruhé, dlvéra a nedlvéra jsou stavény na
vzajemné propojenych a reciprocnich vztazich
mezi obcany a politickymi institucemi, coz
znamena, Ze organy vefejné sprdvy jsou
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spoluzodpovédni za utvareni davéry a
nedUvéry. Zatreti, divéra ve vefejnou spravu
je zprostfedkovavana médii, odborniky a
védci, coz znamend, Ze politické organy by
mély mit velky zdjem na ochranovani
divéryhodnosti médii a védy.

Doporuceni této zpravy prameni z rozhovoru
se zakonodarci a  zastupci obcanské
spolecnosti na téma davéry a nedivéry ve
verejnou spravu, obcanského dialogu a
participace, demokracie a zakladnich prav.

Ucastnici naseho prvniho dialogu se
zUCastnénymi subjekty podtrhovali, jak
Upadek pravniho statu a zvySend korupce
v nékterych zemich EU ovliviuje svobodu
médii a schopnost organizaci obcanské
spolec¢nosti hnat vladu k odpovédnosti. Tyto
trendy negativné ovliviuji demokracii tim, ze
v obCanech vytvareji strach a ned(ivéru a stavi
ty co rozhoduji nade vSe ostatni, cozZ vyzaduje
bezpodminecnou dlvéru.

Dalsim dulezitym problémem je dopad
pandemie COVID-19 na vefejnou spravu, coz
naznacovalo mnoho ucastnikd. Naléhavost a
nevidany rozmér  pandemie  vychylil
rovnovahu moci a umoznil viadam a institucim
rozhodovat bez ohledu na konzultaci a dialog
s obc¢anskou spolecnosti a dalsimi
spolecenskymi partnery. Odbornici a védci
ziskali zvySeny vliv, coZz u obcanl vyvolava
urCité formy nedlvéry, jelikoz vznikaji
pochybnosti ohledné proporcionality a
dopadu na obcéanské svobody nebo mozného
stfetu zajmd. Zejména vyrazny je tento
fenomén v zemich s autokratickymi rezimy,
které napfiklad poutzily legislativu pro boj
s dezinformacemi k osekani svobody slova.

Takovy vyvoj neni relevantni pouze na urovni
jednotlivych statl, ale dopada i na davéru
obcan v evropské instituce, jelikoz lidé maji
tendenci nahlizet na EU optikou zkuSenosti
z vlastni zemé, a rovnéz posuzuji schopnost (a
pfipadné selhani) koordinované a jednotné
odpovédét na krizi na drovni EU. Rozdilné

urovné  transparentnosti  instituci  EU,
nedostatek informaci nebo moZnosti se
zapojit pak také mély dopad na uroven divéry
v Evropskou Unii jako celek.

Ucastnici dialogu také zd@raznili, ze vira ve
védu byla ovlivnéna upadkem pravniho statu,
zvysenou polarizaci ve spolecnosti a dopady
pandemie. Koncentrace socidlnich siti do
rukou nékolika malo komerénich subjektd a
pouzivani socialnich siti autokratickymi rezimy
(jako tfeba Rusko nebo Cina) prispiva k $iteni
fake-news a neetického jednani ve védé.

Zatimco nové technologie poskytuji lepsi
moznosti, co se tyce informaci,
transparentnost a otevieny pfistup stale
chybi. Zaroven panuje asymetrie rozloZeni
moci mezi védci a obcany jako koncovymi
uzivateli, coZ je stéle vice patrné v kontextu
globalizace informaci.

Tento sloZity politicky kontext rovnéz
ovliviiuje zplsob organizace a utvareni
zprostfedkovatelskych organd, coz bylo
zdlraznéno i v nasich rozhovorech. Nastésti
jsme vSak i svédky utvareni novych
inovativnich zpUsob( vyjadiovani a odpovédi
na spoleCenské vyzvy od neformalnich
obcéanskych hnuti, po boku tradicnich
organizaci obcanské spoleCnosti. Nékteré
znich se wvyvinuly ve vice strukturované
organizace, aby se staly vice udrzitelnymi.
Zaroven vsak pozorujeme i vyvoj stinové
obcanské spole¢nosti. V neliberalnich
demokraciich jsou organizace obcanské
spolecnosti vytvareny vlddou, ve snaze zajistit
jim uméle vytvorenou davéru, ¢imz dochazi
k uzavfeni prostoru pro nezdvislé organizace.
Organizace také mohou byt postupné
»,domestikovany” vlddou pomoci omezeni
financovani na poskytovani socidlnich sluzeb a
odstfihnuti pfistupu organizaci slouzicim k
»politickym ucelim” od dari osvobozenych
od dani, pfipadné vlada takové organizace
vibec neuznava. Tyto pokusy vlastnit a
ovladat obcanskou spolecnost a vyvolavani
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nedlvéry v praci nezavislych organizaci je
zaroven signalem upadajici demokracie.

V tomto kontextu je potieba ustavit politicky
a legislativni ramec, ktery revitalizuje spojeni
mezi obcany Evropské unie a jejimi
institucemi. Organizace obcanské spolec¢nosti
a  obcanska hnuti  se  zdaji byt
nepostradatelnymi  orgdny podporujicimi
obcanskou participaci, jez zajistuji, Zze jsou
obcané informovani a kriticti, coz vede
k utvareni uvazlivé dGvéry. V nékolika
evropskych zemich byly vyvinuty rGzné
metody a nastroje participativni demokracie
jak na regionadlni, tak na celonarodni Urovni.
Za zminku stoji Uspésné experimenty z Finska,
Spanélska, Francie a Islandu, kde byli v rdmci
crowdsourcované legislativy nahodné
vylosovani obcané zapojeni pfimo do procesu
navrhovani  legislativnich  opatfeni a
politickych strategii.

Parametry vyzkumu a informace o
projektu

Projekt EnTrust je financovan Evropskou unif
v ramci programu Horizont 2020 — Vyzkum a
inovace (grant ¢. 870572). Konsorcium
zapocalo svou cinnost pocatkem roku 2020,
coz znamend, Ze doporuceni a zjiSténi
uvadénd vtéto zpravé jsou zaloZena na
prvnich pfedbéZznych analyzach a politickych
diskusich. Budouci vyzkum bude vénovan
generovani systematickych empirickych dat a
analyze, ktera bude podrobena kritické
debaté a intenzivnimu politickému dialogu se
zakonoddrci, zucastnénymi  subjekty a
odborniky zpraxe na lokalni, narodni a
evropské drovni.

Konsorcium EnTrust sestava z osmi
partnerskych tym( provadéjicich vyzkum a
osvétovou c¢innost vsedmi statech (Ceska
republika, Dansko, Itdlie, Némecko, Polsko,
Recko a Srbsko) a na uUrovni Evropské unie.
Pracovni plan zahrnuje sedm pracovnich

balickl vénovanych systematické analyze a
reflexi riznych aspektll tématu:

1. Teoretické a normativni zaklady dlvéry a
nedlvéry

2. Dlvéra a nedlvéra v kazdodenni verejné
politice.

3. Role demokratickych socidlnich hnuti
v utvareni divéry a nedlvéry

4. Role médii v budovani divéry a nedlvéry:
informace nebo polarizace?

5. DOvéra a nedlvéra pohledem vyvojové
psychologie

6. Dlvéra a nedlvéra obcanl ve verejnou
spravu: formy, determinanty, efekty a
feseni

7. Kultivace davéry a ned(véry: priklady a
doporuceni

Nasledujici pracovni balicky jsou vénovany
osvété, vyuZivani a komunikaci vyzkumnych
zjisténi, managementu a etickym problémudm.

Konsorcium:

Civil Society Europe (Brusel, Belgie)

Masaryk University (Brno, Ceska republika)

University of Copenhagen (Dansko)

University of Siena (ltalie)

University of Siegen (Némecko)

University of Warsaw (Polsko)

Panteion University of Social and Political
Sciences (Athény, Recko)

University of Belgrade, Institute of Philosophy
and Social Theory (Srbsko)

Dalsi informace o projektu EnTrust jsou
dostupné na www.entrust-project.eu.
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https://www.muni.cz/en
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